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๑.๑ ความเป�นมาและความสําคัญของป�ญหา 

 ชนชาติไทยนับถือพระพุทธศาสนาเป�นศาสนาประจําชาติมายาวนาน โดยมีวัดเป�นสถานท่ี
สําคัญทางศาสนา เป�นท่ีอยู%ของพระสงฆ( เป�นสถานท่ีร%มรื่นร%มเย็นท้ังทางกายและทางใจ เหมาะแก%การ
บําเพ็ญสมณธรรม วัดเป�นสัญลักษณ(ของความสงบร%มเย็นและความสะอาด และมีสาธารณประโยชน(
ของวัดส%วนหนึ่งท่ีใช3ประกอบกิจกรรมทางสังคม นอกเหนือจากใช3เป�นท่ีประกอบสังฆกิจและส%งเสริม
เผยแพร%พระพุทธศาสนาเป�นศูนย(กลางของชุมชนในด3านต%าง ๆ ดังนั้น จะเห็นได3ว%าบทบาทและหน3าท่ี
ของวัดท่ีสําคัญคือการเข3าไปช%วยเหลือสังคม หมู%บ3านแต%ละแห%งต%างมีวัดประจําหมู%บ3าน เป�นศูนย(กลาง
ของหมู%บ3าน เป�นสมบัติร%วมกันของคนท้ังหมู%บ3าน วัดจึงเป�นเครื่องรวมสังคมย%อยให3เป�นหน%วยเดียวกัน 
บทบาทของวัดในฐานะเป�นศูนย(กลางของสังคมนั้นนอกจากอบรมสั่งสอนศีลธรรมแก%ประชาชนแล3ว 
ยังเป�นสถานศึกษาสําหรับชาวพุทธด3วย ดังนั้น หากจะกล%าวถึงคําว%า วัด ประชาชนไทยทราบดีว%า
หมายถึงหน%วยงานหรือสถานท่ีอันเป�นท่ีรวบรวมไว3ซ่ึงคําสอน ศิลปะและวัฒนธรรม และเป�นแหล%ง
เรียนรู3แหล%งส%งเสริมท้ังด3านค%านิยม ทัศนคติ ความรู3ความสามารถของคนในสังคมท่ีมีบทบาทไม%น3อยไป
กว%าหน%วยงานอ่ืนใด๑ 
 ในอดีตเห็นได3ว%าพระสงฆ(ดํารงอยู%ในฐานะเป�นผู3นําของสังคมไทยในหลาย ๆ ด3าน โดยเฉพาะ
อย%างยิ่งในด3านสติป;ญญาและการพัฒนา พระสงฆ(เป�นครูของประชาชนและการพัฒนาในหลาย ๆ 
ด3าน โดยเฉพาะในชนบท ความเจริญท่ีเกิดข้ึนมักเกิดจากความริเริ่มของพระสงฆ(หรือมีพระสงฆ(เป�น
ผู3นํา ซ่ึงมีตัวอย%างให3เห็นได3มากมายยิ่งมองย3อนไปไกลเท%าใดก็จะยิ่งเห็นความเป�นผู3นําสังคมเป�น
พระสงฆ(มากข้ึนเท%านั้น แม3ในป;จจุบัน พระสงฆ(ก็ยังคงมีบทบาทสําคัญอยู%ไม%น3อยในสังคมชนบท ดัง
พระพุทธพจน(ว%า “ภิกษุท้ังหลาย เธอท้ังหลายจงแสดงธรรม งามในเบ้ืองต3น งามในท%ามกลาง งามใน
ท่ีสุด จงประกาศพรหมจรรย( พร3อมท้ังอรรถพร3อมท้ังพยัญชนะ บริสุทธิ์บริบูรณ(สิ้นเชิง สัตว(ท้ังหลายผู3
มีธุลีในจักษุน3อยมีอยู% เพราะไม%ได3ฟ;งธรรมย%อมเสื่อมเสีย ผู3รู3ท่ัวถึงซ่ึงธรรมยัง จักมี”๒ เพราะคฤหัสถ(
และบรรพชิตต%างต3องพ่ึงอาศัยกันและกันด3วยการให3วัตถุและให3ธรรม ดังในคําสอนเรื่องทิศ ๖ ซ่ึง
พระพุทธเจ3าทรงกล%าวถึงหน3าท่ีของพระสงฆ(ท่ีจะพึงมีต%อพุทธบริษัทไว3ว%า ๑) ห3ามมิให3กระทําความชั่ว 
๒) ให3ตั้งอยู%ในความดี ๓) อนุเคราะห(ด3วยน้ําใจอันงาม  ๔) ให3ได3ฟ;งสิ่งท่ียังไม%เคยฟ;ง ๕) ทําสิ่งท่ีฟ;งแล3ว
ให3แจ%มแจ3ง และ ๖) บอกทางสวรรค(ให3๓ 
 

                                                 

 ๑พระพิพัฒนศาสนกิจวิธาน (พิพัฒน( สุเมธโส), หลักการแนวคิดและวิธีการพัฒนาวัดพัฒนา ๕๑, 
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ(สํานักงานพระพุทธศาสนาแห%งชาติ, ๒๕๕๑), หน3า ๑๙-๒๐. 
 ๒วิ.มหา. (ไทย) ๔/๓๒/๓๙. 
 ๓ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๒๗๒/๒๑๖. 
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 ความสัมพันธ(ระหว%างพระสงฆ(กับชาวบ3านหรือสังคม  คือ ชาวบ3านมีหน3าท่ีอุปการะบํารุง
พระสงฆ(ในด3านป;จจัยและวัตถุ ส%วนพระสงฆ(มีหน3าท่ีอุปการะชาวบ3านในด3านธรรมะ คือ คําแนะนําสั่ง
สอนในด3านศีลธรรมคุณธรรมอันจะเป�นหลักหรือแนวในการพัฒนาชีวิตให3ดียิ่ง ๆ ข้ึน๔ เม่ือกล%าวถึง
ความสําคัญของวัดแล3ว วัดควรมีคุณลักษณะตามพุทธประสงค(ของสมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจ3าท่ี
ปรากฏในพระไตรปRฎก คือ ไม%ไกลชุมชน ไม%ใกล3ชุมชน สะดวกแก%การเดินทาง ในเวลากลางวันไม%มี
ความพลุกพล%าน ในเวลากลางคืนเงียบสงัด ไม%มีเสียงกึกก3อง เหมาะแก%การประกอบกิจของผู3ต3องการ
ความสงัดตามสมณวิสัย จากลักษณะต%าง ๆ ข3างต3น เห็นว%าวัดเปรียบเสมือนเป�นศูนย(รวมจิตใจของ
พุทธศาสนิกชนและเป�นศูนย(กลางของกิจกรรมของชุมชน สังคม และสาธารณประโยชน(ต%าง ๆ ดังนั้น
ความผูกพันของวัดกับชุมชนจึงมีมาอย%างยาวนาน อันเป�นไปในรูปแบบเอ้ืออํานวยประโยชน(ต%อกัน๕ 
 ป;จจุบัน พระสงฆ(และวัดเป�นตัวแทนสถาบันพระพุทธศาสนา โดยมีมหาเถรสมาคมและพระ
สังฆาธิการเป�นผู3ปกครองบริหารคณะสงฆ(และการพระศาสนาให3เป�นไปโดยความเรียบร3อยตามพระ
ธรรมวินัย กฎหมายบ3านเมือง และระเบียบประเพณีของสังคมไทยในทุกส%วนทุกระดับ โดยคําว%า พระ
สังฆาธิการ หมายถึง พระภิกษุผู3ดํารงตําแหน%งทางการปกครองคณะสงฆ( เป�นผู3ขับเคลื่อนการบริหาร
กิจการคณะสงฆ(และการพระพุทธศาสนาให3ปฏิบัติถูกต3อง๖ ส%วนคําว%า การคณะสงฆ( หรือการพระ
ศาสนานี้ หมายถึง ภารกิจ ๖ ประการ ประกอบด3วย การปกครอง การศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห( 
การเผยแผ%พระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห( โดยวิธีดําเนินการท้ัง ๖ 

ประการดังกล%าว บางประการมีกําหนดไว3ในระเบียบกฎมหาเถรสมาคม แต%บางประการคงเป�นไปตาม
จารีตท่ีถือปฏิบัติตามจารีตก็มีอยู%๗ 
 ในส%วนของการสาธารสงเคราะห( ได3แก% การดําเนินกิจการต%าง ๆ เพ่ือให3เป�นสาธารณประโยชน(
ของแก%หน%วยงานหรือของบุคคลหรือคณะบุคคล หรือการช%วยเหลือเก้ือกูล หรือการอุดหนุนจุนเจือ
สถานท่ีซ่ึงเป�นสาธารณสมบัติหรือประชาชนท่ัวไป อธิบายโดยละเอียด คือ การสาธารณสงเคราะห(นั้น
เม่ือแยกโดยลักษณะ มี ๔ ประการ ได3แก% 
 ๑) การดําเนินกิจการเพ่ือช%วยเหลือเก้ือกูล ได3แก% การท่ีวัดหรือคณะสงฆ(ดําเนินการเองซ่ึงกิจ
อย%างใดอย%างหนึ่งมีวัตถุประสงค(ให3เป�นสาธารณประโยชน( เช%น กิจการหน%วยอบรมประจําตําบลกิจการ
ห3องสมุดเพ่ือประชาชน จัดอบรมวิชาชีพให3แก%ประชาชนในท3องถ่ิน เป�นต3น 
 
 

                                                 

 ๔สมเด็จพระญาณสังวร สมเด็จพระสังฆราช สกลมหาสังฆปริณายก, พุทธธรรมกับการพัฒนา, 
(กรุงเทพมหานคร : หจก. โรงพิมพ(อักษรไทย, ๒๕๔๑), หน3า ๑๕๕. 
 ๕พระธรรมวรเมธี (สุชิน อคฺคชิโน), การพัฒนาวัด, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ(สํานักงานพระพุทธศาสนา
แห%งชาติ, ๒๕๕๐), หน3า ๖๗. 
 ๖สํานักงานเจ3าคณะภาค ๑๖, คู&มือปฏิบัติงานคณะสงฆ,, (สุราษฎร(ธานี : สํานักงานเจ3าคณะภาค ๑๖, 
๒๕๔๗), หน3า ๔๖. 
 ๗กองแผนงาน กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ, คู&มือพระสังฆาธิการว&าด-วยพระราชบัญญัติ กฎ 
ระเบียบ และคําสั่งของคณะสงฆ,, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ(การศาสนา, ๒๕๔๐), หน3า ๗๑. 
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 ๒) การช%วยเหลือเก้ือกูลกิจการของผู3อ่ืนเพ่ือสาธารณประโยชน( ได3แก% การช%วยเหลือสนับสนุน
ส%งเสริมกิจการของรัฐหรือของเอกชนหรือผู3ใดผู3หนึ่งดําเนินการ และการนั้นเป�นไปเพ่ือการสาธารณะ
ประโยชน( เช%น การพัฒนาหมู%บ3าน การพัฒนาตําบล ขุดสระน้ําขนาดใหญ%เพ่ือเป�นแหล%งอุปโภคและ
เป�นสถานท่ีพักผ%อนหย%อนใจ อนุรักษ(วัฒนธรรมและสิ่งแวดล3อม การจัดหาทุนเพ่ือการสงเคราะห(และ
อ่ืน ๆ 
 ๓) การเก้ือกูลสาธารณสมบัติสถานท่ีอันเป�นสาธารณสมบัติ ได3แก% การสร3างถนน ขุดลอกคู
คลอง สร3างโรงพยาบาลและจัดซ้ือเครื่องมือแพทย( สร3างการประปา สร3างเครื่องกําเนิดไฟฟUาปลูกต3นไม3 
และอ่ืน ๆ 
 ๔) การเก้ือกูลประชาชนหรือสรรพสัตว( ได3แก% การช%วยเหลือประชาชนในการคอยช%วยเหลือ 
เช%น จัดต้ังหน%วยอาสาสมัครบรรเทาสาธารณะภัย ช%วยเหลือประชาชนท้ังด3านไฟไหม3และน้ําท%วมพร3อม
มอบเครื่องอุปโภคบริโภคแก%ผู3ประสบภัย หรือในยามปกติก็ต้ังกองทุนทําอาหารเลี้ยงเด็กกําพร3าและ
เด็กด3อยโอกาส หรือกระบวนการสงเคราะห(ปวงชนผู3ประสบภัยพิบัติจากวินาศภัย อุบัติเหตุ และ
สาธารณะภัยซ่ึงได3แก%ภัย คือ ความยากจน ความเจ็บไข3๘ 
 งานสาธารณสงเคราะห(เป�นงานเก่ียวกับการสงเคราะห(ชุมชนและสังคม โดยมีวัดและภิกษุ
สามเณรเป�นแกนนํา๙ โดยการนี้ คณะสงฆ(ภาค ๑๕ ซ่ึงประกอบด3วย ๔ จังหวัด ได3แก% จังหวัดราชบุรี 
จังหวัดเพชรบุรี จังหวัดสมุทรสงคราม และจังหวัดประจวบคีรีขันธ( ได3ให3ความสําคัญกับภารกิจด3าน
การสาธารณสงเคราะห(อย%างจริงจัง ดังเห็นได3จาก นโยบายและแนวทางการดําเนินงานด3านการสา
ธารณสงเคราะห(ท่ีระบุไว3ในสารภาค ๑๕ ความว%า “การสาธารณสงเคราะห( เป�นงานในส%วนท่ีคณะสงฆ(
จะช%วยสังคมได3 เช%น การช%วยเหลือผู3ยากไร3เพราะถูกไฟไหม3บ3าน การจัดหน%วยบรรเทาสาธารณภัยหรือ
การจัดบริหารให3ในพิธีงานศพโดยไม%เรียกเก็บค%าใช3จ%าย ไม%เรียกเก็บค%าน้ําค%าไฟ ไม%เรียกเก็บค%าเจ3า
พนักงาน ตลอดท้ังการให3การช%วยเหลือสังคมท้ังภายในและนอก ในส%วนของภายใน ได3แก% การอํานวย
ความสะดวกแก%ผู3มาทําบุญท่ีวัดให3เหมาะสม สะอาด สะดวก สบาย และในส%วนของภายนอก ได3แก% 
การสงเคราะห(ช%วยเหลือชาวบ3านท่ีมีทุกข(เท%าท่ีจะทําได3อย%างไม%นิ่งดูดาย เป�นต3น๑๐ 
 อย%างไรก็ตาม จากการท่ีประเทศไทยเริ่มรับวัฒนธรรมตะวันตกเข3ามาในช%วง ๑๐๐ ปWท่ีผ%าน
มา และรัฐบาลได3เริ่มดําเนินการพัฒนาประเทศด3วยการจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห%งชาติ 
โดยดําเนินการพัฒนาประเทศตามรูปแบบของตะวันตก ส%งผลให3ประเทศมีความก3าวหน3าทันสมัยทาง
เทคโนโลยีมากข้ึน แต%ในทางตรงกันข3ามความสําคัญของวัดก็เริ่มลดน3อยลง บทบาทเด%น ๆ หลายอย%าง 
บทบาทบางอย%างของวัดจึงถูกลืม เข3าในลักษณะท่ีว%า ลืมของเก%า เมาของใหม%๑๑ 
 

                                                 

 ๘พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย( คงฺคปXฺโX), การคณะสงฆ,และพระศาสนา, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ(
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๐), หน3า ๖๒. 
 ๙ไพบูลย( เสียงก3อง, วัดพัฒนา ๔๔, (กรุงเทพมหานคร : กรมการศาสนา, ๒๕๔๔), หน3า ๒๖.  
 ๑๐พระธรรมปริยัติเวที (สุเทพ ผุสฺสธมฺโม), สารภาค ๑๕, (กาญจนบุรี : สํานักพิมพ(ธรรมเมธี, ๒๕๔๘), 
หน3า ๒๕.  
 ๑๑พระธรรมวรเมธี (สุชิน อคฺคชิโน), การพัฒนาวัด, หน3า ๖๙. 



 

๔

 ดังกล%าวนี้ ผู3วิจัยจึงสนใจศึกษาเรื่อง “การพัฒนาการบริหารจัดการการสาธารณสงเคราะห(
ของพระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆ(ภาค ๑๕” เพ่ือศึกษาแนวคิด และวิเคราะห(สภาพการ
บริหารจัดการการสาธารณสงเคราะห( นําไปสู%การสังเคราะห(การพัฒนาการบริหารจัดการการสาธารณ
สงเคราะห(ของพระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆ(ภาค ๑๕ ในทางปฏิบัติได3อย%างมีประสิทธิภาพ
ต%อไปในอนาคต 
 
๑.๒ วัตถุประสงค,ในการวิจัย 

 ๑.๒.๑ เพ่ือศึกษาหลักการและแนวคิดเก่ียวกับการพัฒนาการบริหารจัดการการสาธารณ
สงเคราะห(ของพระสังฆาธิการ 
 ๑.๒.๒ เพ่ือศึกษาวิเคราะห(สภาพการบริหารจัดการการสาธารณสงเคราะห(ของพระสังฆา-   
ธิการในเขตการปกครองคณะสงฆ(ภาค ๑๕ 
 ๑.๒.๓ เพ่ือนําเสนอการพัฒนาการบริหารจัดการการสาธารณสงเคราะห(ของพระสังฆาธิการ
ในเขตการปกครองคณะสงฆ(ภาค ๑๕ 
 
๑.๓ ป�ญหาที่ต-องการทราบ 

 ๑.๓.๑ หลักการและแนวคิดเก่ียวกับการพัฒนาการบริหารจัดการการสาธารณสงเคราะห(
ของพระสังฆาธิการ เป�นอย%างไร 
 ๑.๓.๒ ผลการวิเคราะห(สภาพการบริหารจัดการการสาธารณสงเคราะห(ของพระสังฆาธิการ
ในเขตการปกครองคณะสงฆ(ภาค ๑๕ เป�นอย%างไร 
 ๑.๓.๓ การพัฒนาการบริหารจัดการการสาธารณสงเคราะห(ของพระสังฆาธิการในเขตการ
ปกครองคณะสงฆ(ภาค ๑๕ เป�นอย%างไร 
 
๑.๔ ขอบเขตการวิจัย 

 ๑.๔.๑ ขอบเขตด-านเนื้อหา 
 ในการศึกษาครั้งนี้ ผู3วิจัยมุ%งศึกษาการบริหารจัดการการสาธารณสงเคราะห(ของพระสังฆา- 
ธิการในเขตการปกครองคณะสงฆ(ภาค ๑๕ ใน ๔ ด3าน ประกอบด3วย ๑) ด3านการดําเนินกิจการเพ่ือ
ช%วยเหลือเก้ือกูล ๒) ด3านการช%วยเหลือเก้ือกูลกิจการของผู3อ่ืนเพ่ือสาธารณประโยชน( ๓) ด3านการเก้ือกูล
สาธารณสมบัติสถานท่ีอันเป�นสาธารณสมบัติ และ ๔) ด3านการเก้ือกูลประชาชนหรือสรรพสัตว(๑๒ 
 
 
 

                                                 

 ๑๒พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย( คงฺคปXฺโX), การคณะสงฆ,และพระศาสนา, หน3า ๖๒. 



 

๕

 ๑.๔.๒ ขอบเขตด-านตัวแปรท่ีศึกษา 
 ในการศึกษาครั้งนี้ ผู3วิจัยกําหนดขอบเขตด3านตัวแปรท่ีใช3ในการวิจัย ดังนี้ 
 ๑) หลักการและแนวคิดเก่ียวกับการบริหารจัดการการสาธารณสงเคราะห( และสภาพการ
บริหารจัดการการสาธารณสงเคราะห(ของพระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆ(ภาค ๑๕ 
 ๒) การพัฒนาการบริหารจัดการการสาธารณสงเคราะห(ของพระสังฆาธิการในเขตการ
ปกครองคณะสงฆ(ภาค ๑๕ 

 ๑.๔.๓ ขอบเขตด-านผู-ให-ข-อมูลสําคัญ 
 ในการศึกษาครั้งนี้ ผู3วิจัยกําหนดขอบเขตด3านผู3ให3ข3อมูลสําคัญ ดังนี้ 
 ผู3ให3ข3อมูลสําคัญในการวิจัยครั้งนี้ ประกอบด3วย 
 กลุ%มท่ี ๑ พระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆ(ภาค ๑๕ 
 กลุ%มท่ี ๒ ผู3ทรงคุณวุฒิด3านการบริหารจัดการ 
 กลุ%มท่ี ๓ ผู3ทรงคุณวุฒิด3านการสาธารณสงเคราะห( 
 ผู3วิจัยได3คัดเลือกตัวแทนผู3ให3ข3อมูลสําคัญจากท้ัง ๓ กลุ%มดังกล%าวข3างต3น จากการเลือกแบบ
เจาะจง (Purposive Selection) ตามลักษณะการเป�นตัวแทนของกลุ%มท่ีเหมาะสม รวมท้ังสิ้น จํานวน 
๓๔ รูป/คน 

 ๑.๔.๔ ขอบเขตด-านพ้ืนท่ี 
 พ้ืนท่ีท่ีใช3ในการศึกษาครั้งนี้ ได3แก% เขตการปกครองคณะสงฆ(ภาค ๑๕ ประกอบด3วย จังหวัด
ราชบุรี จังหวัดสมุทรสงคราม จังหวัดเพชรบุรี และจังหวัดประจวบคีรีขันธ( 

 ๑.๔.๕ ขอบเขตด-านระยะเวลา 
 ขอบเขตระยะเวลาในการดําเนินการวิจัย ต้ังแต%เดือนธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๖ ถึงเดือน
พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๕๗ รวมระยะเวลาทําการวิจัย ๑๒ เดือน 
 
๑.๕ นิยามศัพท,เฉพาะที่ใช-ในการวิจัย 

 ๑.๕.๑ การพัฒนาการบริหารจัดการการสาธารณสงเคราะห, หมายถึง การพัฒนาการ
ดําเนินกิจการต%าง ๆ เพ่ือให3เป�นสาธารณประโยชน( มี ๔ ด3าน ได3แก% 
 ๑) การดําเนินกิจการเพ่ือช&วยเหลือเก้ือกูล หมายถึง การดําเนินการเองซ่ึงกิจอย%าง
ใดอย%างหนึ่งมีวัตถุประสงค(ให3เป�นสาธารณประโยชน( 
 ๒) การช&วยเหลือเก้ือกูลกิจการของผู-อ่ืนเพ่ือสาธารณประโยชน, หมายถึง การ
ช%วยเหลือสนับสนุนส%งเสริมกิจการของรัฐหรือของเอกชนหรือผู3ใดผู3หนึ่งดําเนินการ และการนั้นเป�นไป
เพ่ือการสาธารณะประโยชน( 
 ๓) การเก้ือกูลสาธารณสมบัติสถานท่ีอันเป�นสาธารณสมบัติ หมายถึง การ
ช%วยเหลือสนับสนุนเก่ียวกับสถานท่ีและวัตถุอันเป�นไปเพ่ือการสาธารณะประโยชน( 



 

๖

 ๔) การเก้ือกูลประชาชนหรือสรรพสัตว, หมายถึง การช%วยเหลือประชาชนในการ
คอยช%วยเหลือท้ังในภาวะปกติและภาวะประสบภัยต%าง ๆ อันเป�นไปเพ่ือการสาธารณะประโยชน( 
 ๑.๕.๒ พระสังฆาธิการ ได3แก% พระภิกษุผู3ดํารงตําแหน%งทางการปกครองคณะสงฆ( ประกอบด3วย 
เจ3าคณะจังหวัด รองเจ3าคณะจังหวัด เจ3าคณะอําเภอ รองเจ3าคณะอําเภอ เจ3าคณะตําบล รองเจ3าคณะ
ตําบล เจ3าอาวาส รองเจ3าอาวาส และผู3ช%วยเจ3าอาวาส 
 ๑.๕.๔ คณะสงฆ,ภาค ๑๕ หมายถึง เขตการปกครองคณะสงฆ(ส%วนภูมิภาค ประกอบด3วย ๔ 
จังหวัด ได3แก% จังหวัดราชบุรี จังหวัดสมุทรสงคราม จังหวัดเพชรบุรี และจังหวัดประจวบคีรีขันธ( 
 
๑.๖ เอกสารและงานการวิจัยที่เกี่ยวข-อง 
 
 ๑.๖.๑ เอกสารท่ีเก่ียวข-อง 
 ผู3วิจัยได3ทบทวนเอกสารท่ีเก่ียวข3องกับการพัฒนาการบริหารจัดการการสาธารณสงเคราะห(
ของพระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆ(ภาค ๑๕ ดังนี้ 

 ๑) เอกสารท่ีเก่ียวข-องกับการพัฒนา 
 จากการทบทวนเอกสารท่ีเก่ียวข3องกับการพัฒนาท่ีหลากหลาย ผู3วิจัยจึงขอประมวลเนื้อหา 
ดังนี้ 
 จากรูปศัพท(ของคําว%า พัฒนา ท่ีมาจากภาษาบาลี ว%า วฑฺฒน ซ่ึงแปลว%า เจริญ และมาจาก
ภาษาสันสกฤต ว%า วรธน แปลว%า ความเจริญ๑๓ ในส%วนท่ีมาจากคําภาษาบาลีว%า วฑฺฒน แบ%งออกได3
เป�น ๒ ส%วน คือ การพัฒนาคน เรียกว%า ภาวนา ส%วนการพัฒนาสิ่งอ่ืน ๆ ท่ีไม%ใช%คน เช%น วัตถุ
สิ่งแวดล3อมต%าง ๆ เรียกว%า พัฒนา หรือ วัฒนา โดยนัยนี้ คําว%า การพัฒนา หรือ คําว%า เจริญ นั้นไม%ได3
แปลว%าทําให3มากข้ึน เพ่ิมพูนข้ึนอย%างเดียว เท%านั้น แต%มีความหมายว%า ตัดหรือท้ิง เช%น เจริญพระเกศา 
คือ ตัดผม มีความหมายว%า รก เช%น นุสิยา โลกวฑฺฒโน แปลว%า อย%างเป�นคนรกโลกอีกด3วย ดังนั้น การ
พัฒนาจึงเป�นสิ่งท่ีทําแล3วมีความเจริญจริง ๆ คือ ต3องไม%เกิดป;ญหาติดตามมาหรือไม%เสื่อมลงกว%าเดิม๑๔ 
 หากกล%าวโดยรูปศัพท( คําว%า การพัฒนา มาจากคําภาษาอังกฤษว%า Development แปลว%า 
การเปลี่ยนแปลงท่ีละเล็กละน3อย โดยผ%านลําดับข้ันตอนต%าง ๆ ไปสู%ระดับท่ีสามารถขยายตัวข้ึน เติบโต
ข้ึน มีการปรับปรุงให3ดีข้ึน และเหมาะสมกว%าเดิมหรืออาจก3าวหน3าไปถึงข้ันท่ีอุดมสมบูรณ(เป�นท่ีน%า
พอใจ๑๕ 
 

                                                 

 ๑๓ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๕๔, พิมพ(ครั้งท่ี ๒, (กรุงเทพมหานคร : 
บริษัท ศิริวัฒนาอินเตอร(พริ้นท( จํากัด (มหาชน), ๒๕๕๖), หน3า ๘๒๗. 
 ๑๔พระธรรมปRฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), การศึกษา : เคร่ืองมือพัฒนาท่ียังต-องพัฒนา, พิมพ(ครั้งท่ี ๒. (กรุงเทพ- 
มหานคร : มูลนิธิพุทธธรรม, ๒๕๔๑), หน3า ๑๖-๑๘. 
 ๑๕ปกรณ( ปรียากร, “ทฤษฎีและแนวคิดเก่ียวกับการพัฒนา”,  ใน การบริหารการพัฒนา, รวบรวมโดย 
อุทัย เลาหวิเชียร, (กรุงเทพมหานคร : สามเจริญพานิช, ๒๕๓๘), หน3า ๑๘. 
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 คําว%า การพัฒนา โดยความหมายจากรูปศัพท( หมายถึง การเปลี่ยนแปลงสิ่งใดสิ่งหนึ่งให3เกิด
ความเจริญเติบโตงอกงามและดีข้ึนจนเป�นท่ีพึงพอใจ ซ่ึงความหมายดังกล%าวนี้ เป�นท่ีมาของความหมาย
ในภาษาไทยและเป�นแนวทางในการกําหนดความหมายอ่ืน ๆ ดังนี้ 
 ในความหมายของนักเศรษฐศาสตร( คําว%า พัฒนา หมายถึง ความเจริญเติบโต แต%เป�นความ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ตามเนื้อหาของวิชาเศรษฐศาสตร( ซ่ึงเป�นการเน3นความหมายเชิงปริมาณ 
คือ การเพ่ิมข้ึนหรือการขยายตัวทางเศรษฐกิจมากกว%าด3านอ่ืน ๆ 
 ในความหมายของนักพัฒนบริหารศาสตร( คําว%า พัฒนา หมายถึง การเปลี่ยนแปลงของสิ่งใด
สิ่งหนึ่ง ท้ังในด3านคุณภาพ (ดีข้ึน) ปริมาณ (มากข้ึน) และสิ่งแวดล3อม (มีความเหมาะสม) ไม%ใช%การ
เปลี่ยนแปลงด3านใดด3านหนึ่งเพียงด3านเดียว 
 ในความหมายของนักเทคโนโลยี คําว%า พัฒนา หมายถึง การเปลี่ยนแปลงสังคมให3ทันสมัย
ด3วยความเจริญก3าวหน3าทางวิทยาศาสตร(และเทคโนโลยี 
 ในความหมายของนักวางแผน คําว%า พัฒนา  หมายถึง การเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนจากการ
เตรียมการของมนุษย(ไว3ล%วงหน3า ในลักษณะของแผนและโครงการ แล3วบริหารหรือจัดการให3เป�นไป
ตามแผนและโครงการจนประสบความสําเร็จตามวัตถุประสงค(และเปUาหมายท่ีวางไว3 
 ในความหมายของนักสังคมวิทยา คําว%า พัฒนา เน3นการเปลี่ยนแปลงโครงสร3างของสังคม 
จึงหมายถึง มนุษย( กลุ%มทางสังคม การจัดระเบียบทางสังคม ซ่ึงมีลักษณะเช%นเดียวกับความหมาย
ในทางพุทธศาสนา คือ การเปลี่ยนแปลงมนุษย(และสิ่งแวดล3อมให3มีความสุข 
 ในความหมายของนักพัฒนาชุมชน คําว%า พัฒนา หมายถึง กระบวนการเปลี่ยนแปลงของสิ่ง
ใดสิ่งหนึ่งให3ดีข้ึน ท้ังทางด3านคุณภาพ ปริมาณ และสิ่งแวดล3อม ด3วยการวางแผนโครงการและการ
ดําเนินงานโดยมนุษย(เพ่ือประโยชน(แก%ตัวของมนุษย(เอง๑๖ 
 จากการทบทวนเอกสารท่ีเก่ียวข3องกับการพัฒนา มีแนวคิดหลักท่ีเก่ียวข3อง ดังแสดงไว3
ตารางท่ี ๑.๑ ดังนี้ 
 
ตารางท่ี ๑.๑ แนวคิดหลักของนักวิชาการจากการทบทวนเอกสารท่ีเก่ียวข3องกับการพัฒนา 
 

นักวิชาการ/แหล&งข-อมูล แนวคิดหลัก 
ราชบัณฑิตยสถาน 
(๒๕๕๖, หน3า ๘๒๗) 

ความเจริญ 

พระราชวรมุนี (ประยุทธ( ปยุตฺโต) 
(๒๕๓๑, หน3า ๑๖-๑๘) 

การพัฒนาคน เรียกว%า ภาวนา การพัฒนาสิ่งอ่ืน ๆ 
เรียกว%า พัฒนา หรือ วัฒนา ดังนั้น การพัฒนาจึง
เป�นสิ่งท่ีทําแล3วมีความเจริญจริง ๆ คือ ต3องไม%เกิด
ป;ญหาติดตามมาหรือไม%เสื่อมลงกว%าเดิม 

 

                                                 
 ๑๖สนธยา พลศรี, ทฤษฎีและหลักการพัฒนาชุมชน, พิมพ(ครั้งท่ี ๕, (กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร(, 
๒๕๔๗), หน3า ๒-๕. 



 

๘

ตารางท่ี ๑.๑ (ต&อ) 
 

นักวิชาการ/แหล&งข-อมูล แนวคิดหลัก 
ปกรณ( ปรียากร 
(๒๕๓๘, หน3า ๑๘) 

มาจากภาษาอังกฤษ Development แปลว%า 
การเปลี่ยนแปลงท่ีละเล็กละน3อย โดยผ%านลําดับ
ข้ันตอนต%าง ๆ ไปสู%ระดับท่ีสามารถขยายตัวข้ึน 
เติบโตข้ึน มีการปรับปรุงให3ดีข้ึนกว%าเดิม 

สนธยา พลศรี 
(๒๕๔๗, หน3า ๒-๕) 

โดยรูปศัพท( หมายถึง การเปลี่ยนแปลงสิ่งใดสิ่ง
หนึ่งให3เกิดความเจริญเติบโตงอกงามและดีข้ึนจน
เป�นท่ีพึงพอใจ ส%วนความหมายในศาสตร(สาขา
ต%าง ๆ ได3แก% ทางเศรษฐศาสตร( คือ ความเจริญ 
เติบโตทางเศรษฐกิจ ทางพัฒนบริหารศาสตร( คือ 
การเปลี่ยนแปลงของสิ่งใดสิ่งหนึ่งในด3านคุณภาพ 
ปริมาณ และสิ่งแวดล3อม ทางเทคโนโลยี คือ การ
เปลี่ยนแปลงสังคมให3ทันสมัยด3วยวิทยาศาสตร(
และเทคโนโลยี ทางแผนงาน คือการเปลี่ยนแปลง
ท่ีเกิดข้ึนจากการเตรียมการของมนุษย(ไว3ล%วงหน3า 
ทางสังคมวิทยา คือ การเปลี่ยนแปลงมนุษย(และ
สิ่งแวดล3อมให3มีความสุข ทางพัฒนาชุมชน คือ 
กระบวนการเปลี่ยนแปลงของสิ่งใดสิ่งหนึ่งให3ดีข้ึน
ท้ังทางด3านคุณภาพ ปริมาณ สิ่งแวดล3อม โดย
มนุษย( และเพ่ือประโยชน(แก%ตัวของมนุษย(เอง 

 
 สรุปได-ว&า คําว%า พัฒนา ตรงกับคําในภาษาอังกฤษว%า Development หมายถึง ความเจริญ 
ท่ีเกิดข้ึนจากการเปลี่ยนแปลงไปในทางท่ีดีข้ึน โดยนิยามความหมายของ คําว%า พัฒนา มีความแตกต%าง
กันไปในแต%ละศาสตร( แต%มีขอบเขตท่ีเหมือนกัน คือ ความเจริญ ความเติบโต ในทางคุณภาพ ปริมาณ 
หรือสิ่งแวดล3อม ซ่ึงเป�นลักษณะของการปรับปรุงให3ดีข้ึนกว%าเดิม และหากกล%าวจําเพาะในส%วนท่ีมา
จากภาษาบาลีว%า วฑฺฒน แบ%งออกได3เป�น ๒ ส%วน คือ การพัฒนาคน เรียกว%า ภาวนา ส%วนการพัฒนา
สิ่งอ่ืน ๆ ท่ีไม%ใช%คน เช%น วัตถุสิ่งแวดล3อมต%าง ๆ เรียกว%า พัฒนา หรือ วัฒนา 
 
 
 
 
 
 
 



 

๙

 ๒) เอกสารท่ีเก่ียวข-องกับการบริหารจัดการ 
 จากการทบทวนเอกสารท่ีเก่ียวข3องกับการบริหารจัดการท่ีหลากหลาย ผู3วิจัยจึงขอประมวล
เนื้อหา ดังนี้ 
 คําว%า การบริหาร ได3แก% การทํางานให3สําเร็จโดยอาศัยผู3อ่ืน๑๗ หรือ หมายถึง การปกครอง 
(Government) การดูแลรักษาหมู%คณะ และการดําเนินงานหรือการจัดการ (Management) กิจกรรม
ต%าง ๆ ของหมู%คณะหรือองค(การต%าง ๆ ได3สําเร็จลุล%วงตามนโยบาย (Policy) และวัตถุประสงค( (Objective) 
ขององค(การนั้น ๆ ด3วยดีมีประสิทธิภาพ (Efficiency)๑๘ 
 โดยนัยนี้ คําว%า การบริหาร จึงหมายถึง การทํางานของคณะบุคคลต้ังแต%สองคนข้ึนไป      
ท่ีปฏิบัติงานให3บรรลุเปUาหมายเดียวกัน ความหมายเชิงพฤติกรรมคือ ศิลปะในการทํางานให3บรรลุ
เปUาหมายร%วมกับผู3อ่ืน๑๙ ตรงกับท่ีมีระบุไว3ใน พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๕๔ ซ่ึง
อธิบายความหมายของคําว%า บริหาร และคําท่ีใกล3เคียงกันอีกคําหนึ่ง คือ คําว%า การจัดการ ดังนี้ 
 ๑) คําว%า บริหาร แปลว%า ดําเนินการ จัดการ เช%น บริหารธุรกิจ๒๐ 
 ๒) คําว%า จัดการ หมายถึง สั่งงาน การควบคุมงาน การดําเนินงาน๒๑ 
 โดยศัพท( ความหมายของคําว%า การบริหาร มี ๒ นัย ดังนี้ 
 ๑) คําว%า บริหาร มาจากภาษาบาลีว%า ปริหาร มาจากศัพท(ว%า ปริ แปลว%า รอบ และ หร 
ธาตุในความนําไป ดังนั้น คําว%า บริหาร จึงแปลว%า  นําไปโดยรอบ อีกสํานวนหนึ่ง คําว%า บริหาร 
แปลว%า อ3อมหนี หลีกหนี หลบหนี ดังในประโยคภาษาบาลีว%า “ปXฺหํ ปริหริตํ สมตฺโถ” แปลว%า        
ผู3สามารถเพ่ือการอ3อมหนี หลีกหนี หลบซ่ึงป;ญหา หรือแปลว%า ผู3สามารถบริหารป;ญหา และนําป;ญหา
ไปโดยรอบ หรือกําจัดป;ญหาให3หมดสิ้นไป 
 ๒) คําว%า บริหาร แปลมาจากภาษาอังกฤษ ว%า Administer และ Administration       
แปลความหมายคือ การปกครอง ดําเนินการ อํานวยการ จัดการ ส%งเสริม และบํารุง๒๒ 
 ดังกล%าวนี้ คําว%า การบริหาร จึงหมายถึง การปกครอง รักษาดูแล และดําเนินการอาศัย
ป;จจัยต%าง ๆ อันได3แก% คน เงิน วัตถุสิ่งของท่ีเป�นอุปกรณ(ในการปฏิบัติงาน๒๓ 
 
 
                                                 

 ๑๗พระธรรมโกศาจารย( (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), พุทธวิธีบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ(มหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หน3า ๓. 
 ๑๘พระราชญาณวิสิฐ (เสริมชัย ชยมงฺคโล), การบริหารวัด, (นครปฐม : เพชรเกษมการพิมพ(, ๒๕๔๘), 
หน3า ๒๖. 
 ๑๙พระมหาไพทูรย( ปนฺตนนฺโท, การบริหารคณะสงฆ,ไทย, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยศรีปทุม, 
๒๕๕๐), หน3า ๓๓. 
 ๒๐ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๕๔, หน3า ๖๕๕. 
 ๒๑เรื่องเดียวกัน, หน3า ๓๑๐. 
 ๒๒สิรภพ เหล%าลาภะ, พุทธศาสตร,การเมือง, (กรุงเทพมหานคร : สหธรรมิก, ๒๕๔๕), หน3า ๑๔๐. 
 ๒๓ฉลอง มาปรีดา, คุณธรรมสําหรับผู-บริหาร, (กรุงเทพมหานคร : โอ. เอส. พริ้นติ้งเฮ3าส(, ๒๕๓๗),     
หน3า ๗-๘. 



 

๑๐

 สอดคล3องกับทัศนะของนักทฤษฎีชาวตะวันตกท่ีให3ทัศนะว%า คําว%า การบริหาร หมายถึง 
การดําเนินงานตามลําดับข้ันอันประกอบ ด3วยการวางแผน (Planning) การจัดองค(การ (Organizing) 
การอํานวยการ (Actuating) และการควบคุม (Controlling) เพ่ือให3บรรลุวัตถุประสงค(โดยอาศัยคน
และทรัพยากรอ่ืน๒๔ 
 การบริหารจึงเป�นภาระหน3าท่ีของบุคคลใด ๆ ท่ีปฏิบัติตนเป�นผู3บริหารท่ีจะต3องเข3ามาทํา
หน3าท่ีจัดระเบียบและดํารงไว3ซ่ึงสภาพภายใน (ท้ังท่ีเป�นคน วัสดุ เงินทุน ฯลฯ) ของกลุ%มหรือหน%วยงาน 
เพ่ือให3กลุ%มดังกล%าวสามารถทํางานจนบรรลุวัตถุประสงค(ได3อย%างมีประสิทธิภาพ๒๕ 
 การบริหารเป�นกระบวนการท่ีผู3จัดการใช3ศิลปะและกลยุทธ(ต%าง ๆ ดําเนินกิจการตามข้ันตอน
ต%าง ๆ โดยอาศัยความร%วมแรงร%วมใจของสมาชิกในองค(การ การตระหนักถึงความสามารถ ความถนัด 
ความต3องการและความมุ%งหวังด3านความเจริญก3าวหน3าในการปฏิบัติงานของสมาชิกในองค(การควบคู%
ไปด3วยองค(การจึงจะสัมฤทธิผลตามเปUาหมายท่ีกําหนดไว3๒๖ 
 ในขณะเดียวกัน การบริหารก็เป�นเรื่องของการนําเอากฎหมายและนโยบายต%าง ๆ ไปปฏิบัติ
ให3เกิดผล ซ่ึงเป�นหน3าท่ีของข3าราชการท่ีจะทํางานด3วยความเต็มใจ ด3วยความเท่ียงธรรมและอย%างมี
ประสิทธิภาพตามหลักเกณฑ(ท่ีกําหนดไว3๒๗ 
 นอกจากนี้ ยังมีการให3ความหมายของคําว%า “การบริหาร” ควบคู%ไปกับ คําว%า “การจัดการ” 
ดังตัวอย%างต%อไปนี้ 
 ตัวอย%างท่ี ๑ การบริหาร หมายถึง ศาสตร(ท่ีต3องใช3ศิลป{และเทคนิค อย%างสูงเพ่ือการวินิจฉัย
ตัดสินใจในกระบวนการวางแผนและการควบคุมการปฏิบัติงานให3เกิดประสิทธิภาพต%องานนั้น๒๘ 
 ตัวอย%างท่ี ๒ การบริหาร หมายถึง การจัดการ หรือการควบคุมกิจการต%าง ๆ ของรัฐ      
เป�นงานท่ีเรียกกันในป;จจุบันว%า รัฐประศาสนศาสตร( (Public Administration)๒๙ 
 ตัวอย%างท่ี ๓ การบริหาร (Administration) หมายถึง การกําหนดแนวทางหรือนโยบาย     
การสั่งการ การอํานวยการ การสนับสนุน และการตรวจสอบ ให3ผู3ปฏิบัติสามารถดําเนินงานให3ได3ตาม
เปUาหมายท่ีต3องการ๓๐ 
 

                                                 

 ๒๔ธนจรส พูนสิทธ์ิ, การจัดการองค,การและการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : สหธรรมิก, ๒๕๔๑),      
หน3า ๒๐. 
 ๒๕ประยุทธ( เจริญสวัสดิ์, การบริหารงานบุคคล, (กรุงเทพมหานคร : กรมพลศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ, 
๒๕๔๐), หน3า ๓. 
 ๒๖พยอม วงศ(สารศรี, องค,การและการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร : พรานนกการพิมพ(, ๒๕๔๒),      
หน3า ๓๖. 
 ๒๗พิทยา บวรวัฒนา, การบริหารเชิงบูรณาการ, (นนทบุรี : สํานักงานข3าราชการพลเรือน, ๒๕๔๖), หน3า ๒. 
 ๒๘ภาวิดา ธาราศรีสุทธิ, การบริหารโรงเรียนประถมศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยรามคําแหง, 
๒๕๓๗), หน3า ๙. 
 ๒๙ภาวิดา ธาราศรีสุทธิ และวิบูลย( โตวณะบุตร, หลักและทฤษฎีการบริหารการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : 
มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๒), หน3า ๑. 
 ๓๐มัลลิกา ต3นสอน, การจัดการยุคใหม&, (กรุงเทพมหานคร : เอ็กซเปอร(เน็ท จํากัด, ๒๕๔๔), หน3า ๑๐. 



 

๑๑

 ตัวอย%างท่ี ๔ การบริหาร คือ กระบวนการทํางานร%วมกันกับบุคคลอ่ืนและใช3บุคคลอ่ืนเพ่ือ
ความสําเร็จของเปUาหมายขององค(การ ท้ังองค(การท่ีแสวงหากําไร และไม%แสวงหากําไร ขนาดเล็กและ
ขนาดใหญ%๓๑  

 ตัวอย%างท่ี ๕ การบริหาร หมายถึง ศิลปะในการใช3บุคคลอ่ืนร%วมกับป;จจัยในการจัดการ 
เพ่ือให3กิจกรรมดําเนินไปได3ตามวัตถุประสงค(และสนองตอบความคาดหวัง และจัดโอกาสให3บุคคล
เหล%านั้นมีความเจริญก3าวหน3าในหน3าท่ีการงาน๓๒ 
 ตัวอย%างท่ี ๖ คําว%า การบริหารจัดการ ในป;จจุบันมีคําศัพท(ท่ีใช3อยู%สองคํา คือ การบริหาร 
(Administration) และ การจัดการ (Management) ท้ังสองคํามีความหมายใกล3เคียงกัน แต%นิยมใช3
ต%างสถานการณ(กันกล%าวคือ การบริหาร มักใช3กับการบริหารกิจการสาธารณะ หรือการบริหารราชการ 
ส%วนคําว%า การจัดการ มักใช3กับการบริหารธุรกิจเอกชน๓๓ 
 ตัวอย%างท่ี ๗ การบริหารจัดการ หมายถึง การเสริมพลัง/อํานาจในการตัดสินใจ 
(Empowerment) การรื้อปรับระบบ (Reengineering) การบริหารงานเชิงคุณภาพเบ็ดเสร็จ/โดยรวม 
(Total Quality Management) และการปรับลดขนาดองค(การ (Downsizing) โดยผู3บริหารจะต3อง
ทําหน3าท่ีการจัดองค(การ (Organizing) การจัดคนเข3าทํางาน (Staffing) การวางแผน (Planning) และ
การควบคุม (Controlling)๓๔ 
 ตัวอย%างท่ี ๘ การบริหาร หรือ การจัดการ หมายถึง ศิลปะ ในการใช3คน เงิน วัสดุอุปกรณ(
ขององค(การและนอกองค(การ เพ่ือให3บรรลุวัตถุประสงค(อย%างมีประสิทธิภาพ๓๕ 
 ตัวอย%างท่ี ๙ การบริหาร หมายถึง ศิลปะในการทํางานให3บรรลุเปUาหมายร%วมกับบุคคลอ่ืน๓๖ 
 ตัวอย%างท่ี ๑๐ การบริหาร หมายถึง การพัฒนาศักยภาพท่ีเริ่มต3นต้ังแต%การคัดเลือกบุคคล
เข3ามาปฏิบัติงานในองค(การ ซ่ึงต3องมีเกณฑ(เพ่ือคัดเลือกท่ีมีคุณสมบัติท่ีเหมาะสมพร3อมท่ีจะแสดง
บทบาทในชุมชนหรือสังคมและมีภาวะแวดล3อมท่ีมีผลกระทบต%อองค(การ กล%าวคือจําเป�นจะต3อง
พิจารณาต้ังแต%ภาวะเศรษฐกิจ สังคม เทคโนโลยี ตลอดจนพิจารณาถึงการมีระบบและโครงสร3าง
ภายใต3กฎหมายและมีระเบียบท่ีจะต3องยึดเป�นแนวทางปฏิบัติ และยังรวมถึงการพิจารณาสัมพันธภาพ
ของกลุ%มหรือบุคคลภายในองค(การ ท้ังหมดนี้มีผลกระทบต%อการทําให3องค(การมีประสิทธิผลและเป�น
จุดผลักดันให3องค(การสามารถบริหารจัดการให3มีศักยภาพท่ีดีได3๓๗ 
 
 
                                                 

 ๓๑สมยศ นาวีการ, การบริหาร, พิมพ(ครั้งท่ี ๙, (กรุงเทพมหานคร : บรรณกิจ, ๒๕๔๕), หน3า ๑๑. 
 ๓๒สัมพันธ( ภู%ไพบูลย(, องค,การและการจัดการ,  (กรุงเทพมหานคร : พิทักษ(อักษร, ๒๕๔๒), หน3า ๑๖. 
 ๓๓กมล ภู%ประเสริฐ และคณะ, การบริหารและการจัดการวัดผลและประเมินผลการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๓๕), หน3า ๕. 
 ๓๔จุฑา เทียนไทย, การจัดการมุมมองนักบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : แมคกรอฮิล, ๒๕๔๘), หน3า ๔. 
 ๓๕สมคิด บางโม, การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๕), หน3า ๖๑. 
 ๓๖F. Campbell Roald, Introduction to Educational Administration, (Boston : Allyn and 
Bacon, 1997), p. 6. 
 ๓๗Charles Handy, Understanding Organization, (England : Glays Ltd, 1993), p. 5. 



 

๑๒

 กล%าวโดยย%อ คือ การบริหาร หมายถึง กระบวน  การสร3างประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
โดยอาศัยทรัพยากรต%าง ๆ ผ%านทางการบริหารต%าง ๆ ได3แก% การวางแผน การจัดองค(การ การนําและ
การควบคุม เพ่ือให3บรรลุวัตถุประสงค(ขององค(การ๓๘ การบริหารจึงเป�นกระบวนการประสานกิจกรรม
หรืองานต%าง ๆ เข3าด3วยกัน ทําให3งานสําเร็จอย%างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลภายใต3การดําเนินงาน
ของคนอ่ืน๓๙ 
 จากการทบทวนเอกสารท่ีเก่ียวข3องกับการบริหารจัดการ มีแนวคิดหลักท่ีเก่ียวข3อง ดังแสดง
ไว3ตารางท่ี ๑.๒ ดังนี้ 
 
ตารางท่ี ๑.๒ แนวคิดหลักของนักวิชาการจากการทบทวนเอกสารท่ีเก่ียวข3องกับการบริหารจัดการ 
 

นักวิชาการ/แหล&งข-อมูล แนวคิดหลัก 
พระธรรมโกศาจารย( (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) 
(๒๕๔๙, หน3า ๓) 

การบริหารคือการทํางานให3สําเร็จโดยอาศัยผู3อ่ืน 

พระราชญาณวิสิฐ (เสริมชัย ชยมงฺคโล) 
(๒๕๔๘, หน3า ๒๖) 

การบริหารคือการดําเนินงานหรือจัดการกิจกรรม
ต%าง ๆ ของหมู%คณะหรือองค(การ ได3สําเร็จลุล%วงตาม
นโยบายและวัตถุประสงค(ด3วยดีมีประสิทธิภาพ 

พระมหาไพทูรย( ปนฺตนนฺโท 
(๒๕๔๐, หน3า ๓๓) 

การบริหารคือการทํางานของคณะบุคคลต้ังแต%
สองคนข้ึนไปเพ่ือบรรลุเปUาหมายร%วมกัน 

ราชบัณฑิตยสถาน 
(๒๕๕๖, หน3า ๖๕๕, หน3า ๓๑๐) 

คําว%า บริหาร หมายถึง ดําเนินการ และ คําว%า 
จัดการ หมายถึง สั่งงาน ควบคุมงาน 

สิรภพ เหล%าลาภะ 
(๒๕๔๕, หน3า ๑๔๐) 

บริหาร มาจากภาษาบาลีว%า ปริหาร แปลว%า อ3อม
หนี หลีกหนี หลบหนี และในภาษาอังกฤษตรงกับ
คําว%า Administration แปลว%า การดําเนินการ 
อํานวยการ จัดการ ส%งเสริม และบํารุง 

ฉลอง มาปรีดา 
(๒๕๓๗, หน3า ๗-๘) 

บริหารคือการดําเนินงานโดยอาศัยป;จจัยต%าง ๆ 
อันได3แก% คน เงิน และวัตถุสิ่งของ 

ธณจรส พูนสิทธิ์ 
(๒๕๔๑, หน3า ๒๐) 

การบริหาร หมายถึง การดําเนินงานตามข้ันตอน
ต%าง ๆ เพ่ือให3บรรลุวัตถุประสงค(โดยอาศัยคนและ
ทรัพยากรอ่ืน 

 
 
                                                 

 ๓๘J. Dubrin Andrew and Duane Ireland, Management Organization, 2nded., (Ohio : South-
Western Publishing Co., 1993), p. 4. 
     ๓๙P. Robbins Stephen and M. Coulter, Management, 7thed, (New Jersey : prentice  Hall 
International Lnc., 2002), p. 6. 



 

๑๓

ตารางท่ี ๑.๒ (ต&อ) 
 

นักวิชาการ/แหล&งข-อมูล แนวคิดหลัก 
ประยุทธ( เจริญสวัสด์ิ 
(๒๕๔๐, หน3า ๓) 

การบริหาร หมายถึง การจัดระเบียบและดํารงไว3
ซ่ึงสภาพภายในท้ังท่ีเป�นคน วัสดุ เงินทุน ฯลฯ 
เพ่ือให3กลุ%มหรือหน%วยงานสามารถทํางานจน
บรรลุวัตถุประสงค(ได3อย%างมีประสิทธิภาพ 

พยอม วงศ(สารศรี 
(๒๕๔๒, หน3า ๓๖) 

การบริหาร หมายถึง กระบวนการโดยใช3ศิลปะ
และกลยุทธ(ต%าง ๆ โดยอาศัยความร%วมแรงร%วมใจ
ของสมาชิกในองค(การ เพ่ือความสัมฤทธิผลตาม
เปUาหมายท่ีกําหนดไว3 

พิทยา บวรวัฒนา 
(๒๕๔๖, หน3า ๒) 

การบริหารเป�นเรื่องของการนําเอากฎหมายและ
นโยบายต%าง ๆ ไปปฏิบัติให3เกิดผลตามหลักเกณฑ(
ท่ีกําหนดไว3อย%างมีประสิทธิภาพ 

ภาวิดา ธาราศรีสุทธิ 
(๒๕๓๗, หน3า ๙) 

การบริหาร คือ ศาสตร(ท่ีต3องใช3ศิลป{และเทคนิค 
อย%างสูงเพ่ือการปฏิบัติงานท่ีมีประสิทธิภาพ 

ภาวิดา ธาราศรีสุทธิ และวิบูลย( โตวณะบุตร 
(๒๕๔๒, หน3า ๑) 

การบริหาร คือ การจัดการหรือการควบคุมกิจการ
ต%าง ๆ ของรัฐ 

มัลลิกา ต3นสอน 
(๒๕๔๔, หน3า ๑๐) 

การบริหาร คือ การกําหนดแนวทางปฏิบัติงานให3
สามารถดําเนินงานตามเปUาหมายท่ีต3องการได3 

สมยศ นาวีการ 
(๒๕๔๕, หน3า ๑๑) 

การบริหาร คือ กระบวนการทํางานร%วมกันกับ
บุคคลอ่ืนและใช3บุคคลอ่ืนเพ่ือความสําเร็จ 

สัมพันธ( ภู%ไพบูลย( 
(๒๕๔๒, หน3า ๑๖) 

การบริหาร คือ ศิลปะในการใช3บุคคลอ่ืนร%วมกับ
ป;จจัยในการจัดการ เพ่ือให3กิจกรรมดําเนินไปได3
ตามวัตถุประสงค( 

กมล ภู%ประเสริฐ 
(๒๕๓๕, หน3า ๕) 

การบริหารจัดการ ในป;จจุบันมีคําศัพท(ท่ีใช3อยู%
สองคํา คือ การบริหาร (Administration) นิยม
ใช3กับการบริหารกิจการสาธารณะ หรือบริหาร
ราชการ และ การจัดการ (Management)     
มักนิยมใช3กับการบริหารธุรกิจเอกชน 

จุฑา เทียนไทย 
(๒๕๔๘, หน3า ๔) 

การบริหารจัดการ หมายถึง กระบวนการตัดสินใจ
ท่ีผู3บริหารต3องทําหน3าท่ีตามบทบาทท่ีมีต%อองค(กร 

สมคิด บางโม 
(๒๕๔๕, หน3า ๖๑) 

การบริหารหรือการจัดการ คือ ศิลปะ ในการใช3
คน เงิน วัสดุอุปกรณ(ท้ังภายใน-ภายนอกองค(การ 
เพ่ือบรรลุวัตถุประสงค(อย%างมีประสิทธิภาพ 

 



 

๑๔

ตารางท่ี ๑.๒ (ต&อ) 
 

นักวิชาการ/แหล&งข-อมูล แนวคิดหลัก 
Campbell 
(1997, p. 6) 

การบริหาร หมายถึง ศิลปะในการทํางานให3บรรลุ
เปUาหมายร%วมกับบุคคลอ่ืน 

Charles Handy 
(1993, p. 5) 

การบริหาร หมายถึง การพัฒนาศักยภาพของ
ทรัพยากรทางการบริหารอันมีผลกระทบต%อการ
ทําให3องค(การมีประสิทธิผล 

Dubrin and Duane 
(1993, p. 4) 

การบริหาร คือ กระบวนการสร3างประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล โดยอาศัยการใช3ทรัพยากรต%าง ๆ 
เพ่ือให3บรรลุวัตถุประสงค(ขององค(การ 

Robbins and Coulter 
(2002, p. 6) 

การบริหาร คือ กระบวนการประสานกิจกรรมต%าง ๆ 
เข3าด3วยกัน ทําให3งานสําเร็จอย%างมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล 

 
 สรุปได-ว&า คําว%า การบริหารจัดการ ในป;จจุบันมีคําศัพท(ท่ีใช3อยู%สองคํา คือ การบริหาร 
(Administration) มาจากภาษาบาลีว%า ปริหาร ซ่ึงนิยมใช3กับการบริหารกิจการสาธารณะหรือบริหาร
ราชการ และ การจัดการ (Management) มักนิยมใช3กับการบริหารธุรกิจเอกชน แต%มีความหมายไป
ในทิศทางเดียวกัน คือ กระบวนการทํางานของบุคคลและกลุ%มบุคคล โดยอาศัยศาสตร( ศิลป{ เทคนิค 
กลยุทธ( ควบคู%กับการใช3ทรัพยากรทางการบริหาร ได3แก% คน เงิน วัสดุอุปกรณ(ท้ังภายในและภายนอก
องค(การ เพ่ือให3การปฏิบัติงานบรรลุสําเร็จตามจุดมุ%งหมายหรือวัตถุประสงค(อย%างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล 

 ๓) เอกสารท่ีเก่ียวข-องกับพระสังฆาธิการ 
 จากการทบทวนเอกสารท่ีเก่ียวข3องกับพระสังฆาธิการท่ีหลากหลาย ผู3วิจัยจึงขอประมวล
เนื้อหา ดังนี้ 
 คําว%า “พระสังฆาธิการ” แปลตามรูปศัพท( แปลว%า พระภิกษุผู3ทํางานโดยสิทธิ์ขาดในทาง
คณะสงฆ( หรือ พระภิกษุผู3ทํางานคณะสงฆ(โดยมีอํานาจเต็มตามตําแหน%ง นั่นเอง ซ่ึงในตัวบท หมายถึง 
พระภิกษุผู3ดํารงตําแหน%งปกครองคณะสงฆ( ได3แก% พระสงฆ(ท่ีมีตําแหน%ง ดังนี้ ๑) เจ3าคณะใหญ%         
๒) เจ3าคณะภาค รองเจ3าคณะภาค ๓) เจ3าคณะจังหวัด รองเจ3าคณะจังหวัด ๔) เจ3าคณะอําเภอ       
รองเจ3าคณะอําเภอ ๕) เจ3าคณะตําบล รองเจ3าคณะตําบล ๖) เจ3าอาวาส รองเจ3าอาวาส ผู3ช%วย       
เจ3าอาวาส๔๐ 
 
                                                 

 ๔๐กนก แสนประเสริฐ, ประมวลพระราชบัญญัติคณะสงฆ,, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ(สํานักงาน
พระพุทธศาสนาแห%งชาติ, ๒๕๔๙), หน3า ๘๔. 



 

๑๕

 คําว%า พระสังฆาธิการ มาจากคําว%า “สังฆ” และ “อธิการ” แปลตามรูปศัพท(ว%า พระภิกษุผู3
ทํางานโดยสิทธิ์ขาดในทางคณะสงฆ( หรือพระภิกษุผู3ทํางานในคณะสงฆ(โลกมีอํานาจเต็มตามหน3าท่ี๔๑ 
พระสังฆาธิการ คือ บุคลากรทางพระพุทธศาสนา เริ่มต้ังแต%ระดับวัดมีเจ3าอาวาสเป�นผู3บริหารจัดการวัด 
มีเจ3าคณะพระสังฆาธิการระดับตําบล อําเภอ จังหวัด และภาค ทําหน3าท่ีปกครองให3เป�นไปตามพระ
ธรรมวิจัย กฎหมาย กฎมหาเถรสมาคม ข3อบังคับหรือระเบียบมหาเถรสมาคม คําสั่งมหาเถรสมาคม 
พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช และคําสั่งของผู3บังคับบัญชาเหนือตน๔๒ ผู3ดํารงตําแหน%งพระสังฆาธิการ
ดังกล%าว มีอํานาจเต็มตามกฎหมายคณะสงฆ( กฎ มติ คํา สั่งของมหาเถรสมาคมครอบคลุมงานทุกส%วน
ในเขตปกครองหรือในวัด พระสังฆาธิการจึงมีลักษณะความเป�นผู3นําในการพัฒนาพระภิกษุ สามเณร 
และคฤหัสถ(ท่ีอยู%ในวัด ในหมู%บ3าน และในชุมชน โดยใช3หลักธรรมะในพระพุทธศาสนา๔๓ 
 เจ3าคณะและเจ3าอาวาส เป�นผู3 ทํางานคณะสงฆ(อย%างมีอํานาจเต็มตามกฎหมายและ
ครอบคลุมงานทุกส%วนในเขตปกครองหรือในวัด ส%วนรองเจ3าคณะ รองเจ3าอาวาส และผู3ช%วยเจ3าอาวาส
จะมีอํานาจเต็มท่ีตามตําแหน%ง ก็เพราะได3รับการมอบหมาย จึงมีบัญญัติคําว%า “พระสังฆาธิการ”๔๔ 
 จากการทบทวนเอกสารท่ีเก่ียวข3องกับพระสังฆาธิการ มีแนวคิดหลักท่ีเก่ียวข3อง ดังแสดงไว3
ตารางท่ี ๑.๓ ดังนี้ 
 
ตารางท่ี ๑.๓ แนวคิดหลักของนักวิชาการจากการทบทวนเอกสารท่ีเก่ียวข3องกับพระสังฆาธิการ 
 

นักวิชาการ/แหล&งข-อมูล แนวคิดหลัก 
สํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดอํานาจเจริญ 
(๒๕๔๗, หน3า ๘-๙) 

- พระสังฆาธิการ มาจากคําว%า สังฆ และ อธิการ 
แปลว%า พระภิกษุผู3ทํางานโดยสิทธิ์ขาดในทาง
คณะสงฆ( หรือพระภิกษุผู3ทํางานในคณะสงฆ(โลก
มีอํานาจเต็มตามหน3าท่ี 
- พระสังฆาธิการ มีอํานาจเต็มตามกฎหมายคณะ
สงฆ( กฎ มติ คํา สั่งของมหาเถรสมาคมครอบคลุม
งานทุกส%วนในเขตปกครองหรือในวัด 

 
 
 

                                                 

 ๔๑สํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดอํานาจเจริญ, การปฏิบัติงานพระพุทธศาสนา, (กรุงเทพมหานคร : 
โรงพิมพ(การศาสนา, ๒๕๔๗), หน3า ๘. 
 ๔๒สถาบันพระสังฆาธิการ สํานักงานพระพุทธศาสนาแห%งชาติ, คู&มือพระสังฆาธิการ, พิมพ(ครั้งท่ี ๒, (ราชบุรี : 
สถาบันพระสังฆาธิการ สํานักงานพระพุทธศาสนาแห%งชาติ, ๒๕๕๕), หน3า คํานํา. 
 ๔๓สํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดอํานาจเจริญ, การปฏิบัติงานพระพุทธศาสนา, หน3า ๙. 
 ๔๔พระธรรมปริยัติโสภณ (วรวิทย( คงฺคปXฺโX), วิทยาพระสังฆาธิการ เล&ม ๒, พิมพ(ครั้งท่ี ๒, (กรุงเทพ- 
มหานคร : โรงพิมพ( บริษัท สหธรรมิก จํากัด, ๒๕๕๓), หน3า ๒๒. 



 

๑๖

ตารางท่ี ๑.๓ (ต&อ) 
 

นักวิชาการ/แหล&งข-อมูล แนวคิดหลัก 
กนก แสนประเสริฐ 
(๒๕๔๙, หน3า ๘๔) 

พระสังฆาธิการ ได3แก% พระสงฆ(ท่ีดํารงตําแหน%ง
ต%อไปนี้ 
๑) เจ3าคณะใหญ% 
๒) เจ3าคณะภาค รองเจ3าคณะภาค 
๓) เจ3าคณะจังหวัด รองเจ3าคณะจังหวัด 
๔) เจ3าคณะอําเภอ รองเจ3าคณะอําเภอ 
๕) เจ3าคณะตําบล รองเจ3าคณะตําบล 
๖) เจ3าอาวาส รองเจ3าอาวาส ผู3ช%วยเจ3าอาวาส 

สถาบันพระสังฆาธิการ สํานักงานพระพุทธ-
ศาสนาแห%งชาติ 
(๒๕๕๕, หน3า คํานํา) 

พระสังฆาธิการ คือ บุคลากรทางพระพุทธศาสนา 
เริ่มต้ังแต%ระดับวัด ระดับตําบล ระดับอําเภอ 
ระดับจังหวัด และระดับภาค 

พระธรรมปริยัติโสภณ (วรวิทย( คงฺคปXฺโX) 
(๒๕๕๓, หน3า ๒๒) 

พระสังฆาธิการ คือ เจ3าคณะและเจ3าอาวาส เป�นผู3
ทํางานคณะสงฆ(อย%างมีอํานาจเต็มตามกฎหมาย
และครอบคลุมงานทุกส%วนในเขตปกครองหรือใน
วัด 

 
 สรุปได-ว&า พระสังฆาธิการ หมายถึง พระภิกษุผู3ดํารงตําแหน%งปกครองคณะสงฆ( ท้ัง ๑๒ 
ตําแหน%ง ได3แก% เจ3าคณะใหญ% เจ3าคณะภาค รองเจ3าคณะภาค เจ3าคณะจังหวัด รองเจ3าคณะจังหวัด    
เจ3าคณะอําเภอ รองเจ3าคณะอําเภอ เจ3าคณะตําบล รองเจ3าคณะตําบล เจ3าอาวาส รองเจ3าอาวาส 
ผู3ช%วยเจ3าอาวาส ซ่ึงเป�นผู3มีอํานาจเต็มตามกฎหมายคณะสงฆ( กฎ มติ คําสั่งของมหาเถรสมาคม 
ครอบคลุมงานทุกส%วนในเขตปกครอง 

 ๔) เอกสารท่ีเก่ียวข-องกับการสาธารณสงเคราะห, 
 จากการทบทวนเอกสารท่ีเก่ียวข3องกับการสาธารณสงเคราะห(ท่ีหลากหลาย ผู3วิจัยจึงขอ
ประมวลเนื้อหา ดังนี้ 
 การสาธารณสงเคราะห( หมายถึง การช%วยเหลือสังคมในด3านต%าง ๆ การจัดกิจการอันเป�น
ประโยชน( เป�นกิจกรรมท่ีวัดหรือพระภิกษุสงฆ(ดําเนินกิจการเพ่ือให3เป�นสาธารณะประโยชน(ในด3าน
สังคมสงเคราะห( ท้ังการสงเคราะห(บุคคล และสาธารณสงเคราะห(๔๕ 
 พระบาทสมเด็จพระเจ3าอยู%หัว ฯ รัชกาลป;จจุบัน ทรงมีพระราชดํารัสในพิธีเปRดการประชุม
การสังคมสงเคราะห(แห%งชาติ ครั้งท่ี ๒ เม่ือวันท่ี ๒๖ มีนาคม ๒๕๐๕ ความว%า 
 

                                                 

 ๔๕พระเทพปริยตัิสุธี (วรวิทย( คงฺคปXฺโX), การคณะสงฆ,และพระศาสนา, หน3า ๖๑–๖๒.  



 

๑๗

 “การสังคมสงเคราะห(นั้น มีความหมายกว3างขวางมากกินความถึงการดําเนินการทุกอย%างท่ี
จะช%วยเก้ือกูลเพ่ือนมนุษย( หรือกลุ%มชนท่ีร%วมกันเป�นสังคมเป�นชาติ และผู3ไม%สามารถช%วยตัวเองได3 ให3มี
ความสุขท้ังทางกายและจิต ใจ ให3ได3มีป;จจัยอันจาเป�นแก3การครองชีพคือ อาหาร เครื่องนุ%งห%ม ท่ีอยู%
อาศัย และการบาบัดโรคภัยไข3เจ็บ ได3รับการศึกษาอบรมตามควร ตลอดจนมีความรู3ท่ีจะนามาเลี้ยงชีพ
โดยสุจริต เพ่ือความเรียบร3อยและความเป�นป�กแผ%นของสังคม”๔๖ 
 การสาธารณะสงเคราะห( เป�นการดําเนินการช%วยเหลือสังคมทางวัตถุในรูปแบบต%าง ๆ ท่ีไม%
ขัดต%อพระธรรมวินัย ได3แก% โครงการอุปสมบทและบรรพชาพระสงฆ( สามเณรภาคฤดูร3อน โครงการ
สงเคราะห(พระสงฆ( สามเณรท่ีวัดประสบภัยขาดแคลน วัดและเจ3าอาวาส พระสงฆ(เป�นผู3นําในการ
พัฒนาชุมชนและสังคม เช%น ให3สถานท่ีเป�นท่ีจัดประชุมอบรมเยาวชนและประชาชนด3านอาชีพต%าง ๆ 
การสร3างถนนเข3าหมู%บ3าน การออมทรัพย( ให3สถานท่ีเป�นแหล%งประปาหมู%บ3าน การช%วยเหลือผู3ยากไร3 
เป�นต3น๔๗ 
 อย%างไรก็ดี พระมหาเถระผู3ทรงคุณวุฒิมีความเห็นเป�นกลาง คือ ได3มองรูปแบบการพัฒนา
และบทบาทงานสาธารณสงเคราะห(ของพระสงฆ(ในการพัฒนาชุมชนออกเป�น ๒ ทาง คือ 
 ๑) บทบาทหลักหรือบทบาทโดยตรงของพระสงฆ( คือ การเป�นผู3นําชุมชนในทางจิตใจเสริม
ศีลธรรมสติป;ญญาท่ีถูกต3องแก%ชุมชนเป�นบทบาทท่ีสําคัญยิ่ง เป�นรากฐานความเจริญความสุขของสังคม 
 ๒) บทบาทรอง ในบางกรณีอาจมีบทบาทอ่ืนท่ีพระสงฆ(อาจจําเป�นและควรเข3าไปเก่ียวข3อง
ในฐานะท่ีพระสงฆ(เป�นผู3รับแรงศรัทธาจากชาวบ3าน อาจแนะนําการพัฒนาด3านวัตถุท่ีเหมาะสม อาจ
เป�นผู3ประสานการรวมตัวของชาวบ3าน และอาจใช3วัดเป�นสถานท่ีรวมกลุ%ม เป�นต3น๔๘ 
 บทบาทความสําคัญของวัดและพระสงฆ(ในการสงเคราะห(สังคม มีดังนี้ 
 ๑) เป�นสถานท่ีศึกษาสําหรับชาวบ3านส%งกุลบุตรมารับใช3พระ รับการอบรมทางศีลธรรมและ
เล%าเรียนวิชาต%างๆ ตามท่ีมีสอนในสมัยนั้น รวมท้ังเป�นศูนย(รวมของเยาวชน 
 ๒) เป�นสถานสงเคราะห(บุตรหลานของชาวบ3านท่ียากจนได3มาอาศัยเลี้ยงชีวิตอยู%และศึกษา
เล%าเรียนด3วย ตลอดถึงผู3ใหญ%ท่ีขัดสนมาอาศัยวัด 
 ๓) เป�นสถานพยาบาลท่ีแจกจ%ายพวกยารักษาผู3เจ็บป�วย 
 ๔) เป�นท่ีพักคนเดินทาง 
 ๕) เป�นสโมสรท่ีชาวบ3านมาพบปะสังสรรค( หย%อนใจ หาความรู3เพ่ิมเติม 
 ๖) เป�นสถานบันเทิงท่ีจัดงานเทศกาลและมหรสพต%างๆ สําหรับชาวบ3าน 
 ๗) เป�นท่ีไกล%เกลี่ยข3อพิพาท เป�นท่ีปรึกษาแก3ป;ญหาชีวิตและความทุกข(ต%างๆ 
 ๘) เป�นศูนย(กลางศิลปวัฒนธรรมท่ีรวบรวมศิลปกรรมของชาติ เสมือนพิพิธภัณฑ( 

                                                 

 ๔๖สารานุกรมไทย ฉบับเยาวชน, พระราชดํารัสพระบาทสมเด็จพระเจ-าอยู&หัวรัชกาลป�จจุบัน, [ออนไลน(]. 
แหล%งข3อมูล http://www.Thai Junior Encyclopedia Project http://kanchanapisek.or.th. [๒๔ ส.ค. ๒๕๕๗]. 
 ๔๗กรมการศาสนา กระทรงศึกษาธิการ, คู&มือการบริหารจัดการวัดฉบับย&อ, (กรุงเทพมหานคร :       
โรงพิมพ(กรมการศาสนา, ๒๕๔๐), หน3า ๗. 
 ๔๘พระราชวรมุนี (ประยุทธ( ปยุตฺโต), การพัฒนาชนบทของพระสงฆ,ไทย, (กรุงเทพมหานคร : มหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๒๗), หน3า ๖๖. 



 

๑๘

 ๙) เป�นคลังวัสดุสําหรับเก็บของไว3 ซ่ึงชาวบ3าน จะได3ขอยืมไปใช3เม่ือคนมีงานต%างๆ 
 ๑๐) เป�นศูนย(กลางการปกครอง ท่ีกํานันหรือผู3ใหญ%บ3านจะเรียกลูกบ3านมาประชุมกันบอก
แจ3งกิจกรรมต%างๆ 
 ๑๑) เป�นท่ีประกอบพิธีกรรมหรือให3บริการด3านพิธีกรรม อันเป�นเรื่องผูกพันกับชีวิตของทุก
คนในระยะต%าง ๆ๔๙ 
 การสาธารณะสงเคราะห( เป�นงานในส%วนไม%ว%าจะเป�นการก%อสร3างถนนทําสะพาน ศาลาพัก
ร3อน งานนี้จะมี อบต. เข3ามาทําหน3าท่ี ส%วนท่ีคณะสงฆ(จะช%วยสังคมได3 เช%นการช%วยเหลือผู3ยากไร3
เพราะถูกไฟไหม3บ3าน การจัดหน%วยบรรเทาสาธารณภัยหรือการจัดบริหารให3ฟรีในพิธีงานศพ ไม%เก็บค%า
น้ําค%าไฟไม%เก็บค%าเจ3าพนักงาน หากเขามีศรัทธาก็จะทําบุญ ส%วนนี้ก็จะช%วยบรรเทาทุกข(ให3กับชาวบ3าน
ท่ีเป�นพุทธศาสนิกชนได3 ตลอดท้ังให3การช%วยเหลือสังคมท้ังภายในวัดและนอกวัด ภายในวัด เช%น 
อํานวยความสะดวกแก%ผู3มาพ่ึงมาทําบุญท่ีวัดให3เหมาะสมและวัดต3องสะอาด สะดวก สบาย  ภายนอก
วัด เช%น สงเคราะห(ช%วยเหลือชาวบ3านท่ีมีทุกข(เท%าท่ีจะทําได3อย%านิ่งดูดาย๕๐ 
 อย%างไรก็ตาม งานสังคมสงเคราะห(ควรจะมีหลักการใหญ% ๆ ว%า สงเคราะห( เพ่ือให3เขาช%วย
ตนเองได3 คือ ทําให3เขารู3และสามารถช%วยตัวเองได3 จะเป�นการสงเคราะห(ท่ีมีผลยืนยาวและมีผลจริง 
จะสงเคราะห(ตะพึดมีแต%ทําให3คนอ%อนแอ สงเคราะห(ด3วยวัตถุมากไป ก็ทําให3โง%ลง จะต3องสงเคราะห(ให3
เขาฉลาดข้ึน ให3รู3ว%าอะไรเป�นอะไร ชีวิตเป�นอย%างไร เกิดมาทําไม จะต3องทําอะไร จะต3องให3เขาต้ังหน3า
ช%วยตนเองก%อน การสงเคราะห(ไม%จําเป�นต3องเป�นการให3การช%วยเหลืออะไรเสมอไป สิ่งใดเป�นการ
กระทําให3ดีข้ึนก็เป�นการสงเคราะห(ท้ังนั้น แม%ว%าสิ่งนั้นจะไม%เป�นท่ีพอใจแก%ผู3ถูกสงเคราะห(ก็ตาม มันก็ยัง
เป�นการสงเคราะห(อยู%นั่นเอง ในทางพระพุทธศาสนา แม3พระพุทธเจ3าเอง พระองค(ก็ทรงสงเคราะห(
ภิกษุด3วยการชี้โทษ ตักเตือนในเรื่องต%าง ๆ และการท่ีมัวสงเคราะห(อย%างถูกอกถูกใจเสมอไป มันอาจ
เป�นการทําลายสังคมข้ึนมาได3๕๑ ดังนั้น การสังคมสงเคราะห( ควรจะสงเคราะห(ด3วยสิ่งต%อไปนี้ 
 ๑) ควรสงเคราะห(ฝ�ายจิตใจให3มีสติป;ญญา รู3จักแก3ป;ญหาด3วยตัวเอง 
 ๒) ควรสงเคราะห(ทางด3านศีลธรรม 
 ๓) ควรสงเคราะห(ให3มนุษย(มีความสว%างทางวิญญาณ 
 ๔) ควรสงเคราะห(ให3กินอยู%แต%พอดี 
 ๕) ควรสงเคราะห(ในการให3ธรรมมากกว%าให3วัตถุ 
 ๖) ควรสงเคราะห(ให3เขามีความเข3มแข็ง๕๒ 

                                                 

 ๔๙พระราชวรมุนี (ประยุทธ( ปยุตฺโต), สถาบันสงฆ,ในสังคมไทย, (กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิโกมลคีมทอง, 
๒๕๒๗), หน3า ๒๐๕-๒๐๖. 
 ๕๐พระธรรมปริยัติเวที (สุเทพ ผุสฺสธมฺโม), สารภาค ๑๕, (กาญจนบุรี : สํานักพิมพ(ธรรมเมธี, ๒๕๔๘), 
หน3า ๒๕. 
 ๕๑พุทธทาสภิกขุ, บรมธรรมภาคต-น, พิมพ(ครั้งท่ี ๔, (กรุงเทพมหานคร : ธรรมทานมูลนิธิไชยา, ๒๕๒๕), 
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 ๕๒พุทธทาสภิกขุ, การสังคมสงเคราะห,ส&วนท่ียังขาดอยู&, (นนทบุรี : บริษัท พิมพ(ดี จํากัด, ๒๕๓๗),       
หน3า ๕. 



 

๑๙

 การสังคมสงเคราะห(นั้นเป�นศาสตร( เป�นศิลป{ และเป�นงานวิชาชีพ มีนักสังคมสงเคราะห(เป�น
ผู3ปฏิบัติงาน ซ่ึงนักสังคมสงเคราะห(ถือว%าเป�นงานหลักอย%างหนึ่งของการบริการสวัสดิการสังคมหรือ
บริการสังคม เป�นการให3บริการแก%บุคคล กลุ%มชน และชุมชน เพ่ือให3สามารถพ่ึงตนเองได3 มีคุณภาพ
ชีวิตท่ีดี ให3เกิดความยุติธรรมในสังคม๕๓ และเนื่องจากวัดเป�นของชาวบ3าน การบําเพ็ญกุศลในโอกาส
ต%าง ๆ ทางวัดจะต3องอํานวยความสะดวก ช%วยเหลือ พร3อมให3คําแนะนําท้ังท่ีบ3านและท่ีวัด การทําบุญ
กุศล ตามประเพณีชีวิตและสังคมของหมู%บ3าน ได3แก% การเก็บศพ ต้ังศพ บําเพ็ญกุศล ฌาปนกิจศพและ
ท่ีเก็บกระดูก เจ3าอาวาสเป�นผู3นําของฝ�ายสงฆ( จะให3ช%วยเหลือ โดยเฉพาะกํานัน ผู3ใหญ%บ3าน หรือผู3ท่ี
อาวุโสในหมู%บ3านหรือตําบลท่ีเป�นผู3นําชาวบ3าน จะขอความร%วมมือเจ3าอาวาสจัดงานรื่นเริงของหมู%บ3าน
ในสถานท่ีของวัดดีกว%าท่ีอ่ืน เพราะจะมีคนมาทําบุญ ทํากิจกรรมประกอบความดี เว3นความชั่วและ
อบายมุขต%าง ๆ ดังนั้น พระสงฆ(จึงควรมีบทบาทด3านการสาธารณสงเคราะห( ดังนี้ 
 ๑) เม่ือวัดมีท่ีดินเหลือ ควรจัดต้ังโรงเรียน หรือสถานการศึกษาระดับต%าง ๆ ให3เป�นส%วนหนึ่ง
ของวัด ไม%ควรก้ันเขตตัดขาดจากบ3าน วัด โรงเรียน ควรให3มีความใกล3ชิดกับวัด อุบาสก อุบาสิกา ท่ี
ศรัทธาวัด ควรทําบุญบําเพ็ญกุศล สมาทานศีล ฟ;งเทศน(ท่ีวัดเป�นประจํา และทําหน3าท่ีบํารุงวัดร%วมกับ
ประชาชนในชุมชนอ่ืน ๆ ด3วย 
 ๒) พระสงฆ(ควรต้ังสุขศาลา สถานีอนามัย หรือโรงพยาบาล ภายในวัด หรือ ในเขตวัด 
 ๓) ควรสร3างท่ีอ%านหนังสือพิมพ( ห3องสมุดประจําหมู%บ3าน พิพิธภัณฑ(ในวัด อาจเกิดจากความ
ร%วมมือจากทางวัดเอง หรือจากประชาชน ชาวบ3าน แม3แต%ทางราชการ จัดสร3างข้ึนให3วัดดูแลได3 อาจ
ให3ใช3สถานท่ีแล3วมีพระภิกษุ สามเณร เป�นผู3ดูแลรักษา ให3บริการแก%ประชาชน 
 ๔) ควรต้ังสภาตําบล ใช3เป�นท่ีประชุมราษฎรของหน%วยราชการ ในกิจการด3านการพัฒนา
หมู%บ3าน ตําบล ท3องถ่ิน วัดอาจให3ใช3สถานท่ี เช%น ศาลาการเปรียญ หรือบริเวณวัดได3 
 ๕) ควรสร3างบ%อน้ําด่ืม น้ําใช3 น้ําประปาหมู%บ3าน น้ําใช3ในด3านการเกษตร ทางวัดอาจเป�นผู3
ดําเนินงาน นอกจากนั่นให3ชาวบ3านช%วยกันดูแลรักษา โดยอาจแต%งต้ังคณะกรรมการและมีทางวัดเข3า
ไปช%วยดูแล 
 ๖) กิจกรรมต%าง ๆ ท่ีเก่ียวกับการประกอบอาชีพ หรือกิจการอ่ืน ๆ ของหมู%บ3าน ควรให3ใช3
สถานท่ีวัด โดยเจ3าอาวาสหรือพระภิกษุสามเณรช%วยดูแลให3ความสะดวกภายในขอบเขตความสามารถ 
ซ่ึงต3องไม%ผิดพระธรรมวินัย ไม%ทําให3เสียสมณสารูป เช%น การจัดต้ังธนาคารข3าว ธนาคารพืชพันธุ( ธนาคาร
โคกระบือ กองทุน มูลนิธิ สหกรณ(ต%างๆ ศูนย(บริการสาธารณะ ศูนย(ฝ�กอาชีพ ศูนย(ประสานงานของ
ประชาชนในกิจการต%างๆ 
 ๗) กิจกรรมแก3ป;ญหาเฉพาะหน3า พระสงฆ(ควรจัดการขวนขวายให3 โดยพระเป�นผู3นําให3ชาว 
บ3านได3ช%วยเหลือซ่ึงกันและกันมีวัดเป�นศูนย(กลาง ได3แก% การเกิดภัยธรรมชาติต%าง ๆ๕๔ 
 
 
                                                 

 ๕๓จตุรงค( บุณยรัตนสุนทร, การสังคมสงเคราะห, แนวคิด ทฤษฎี บทบาท และความสําคัญต&อสังคม, 
(กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยหัวเฉียวเฉลิมพระเกียรติ, ๒๕๔๔), หน3า ๓. 
 ๕๔เรื่องเดียวกัน, หน3า ๙-๑๓. 



 

๒๐

 การสงเคราะห(ยังเป�นการดําเนินงานให3เกิดการบริการท่ีดีแก%มวลประชาชน โดยเฉพาะกลุ%ม
บุคคลท่ีมีป;ญหา ความเดือดร3อน และต3องการความช%วยเหลือ และในท่ีสุดของการช%วยเหลือนั้นก็คือ 
บุคคล กลุ%ม ประชาชน ท่ีใช3บริการสังคมสงเคราะห(ได3มีโอกาสพบกับสภาพความเป�นอยู%ท่ีดี ได3รับ 
สวัสดิภาพในชีวิตอย%างเพียงพอ แต%การช%วยเหลือเพ่ือจะให3บรรลุถึงสวัสดิภาพในชีวิตของเขาท้ังหลาย
ได3 ต3องอาศัยกลไกสังคมสงเคราะห(อย%างมีประสิทธิภาพ๕๕ 
 กระนั้น งานสาธารณสงเคราะห(เป�นงานเก่ียวกับการสงเคราะห(ชุมชนและสังคม โดยมีวัดและ
พระภิกษุสามเณรเป�นแกนนํา ได3แก% โครงการอุปสมบท และบรรพชาสามเณรภาคฤดูร3อน โครงการ
สงเคราะห(พระภิกษุสามเณร และวัดท่ีประสบภัยขาดแคลน วัดเจ3าอาวาส พระภิกษุ เป�นผู3นําในการ
พัฒนาชุมชนและสังคม เช%นให3สถานท่ีเป�นท่ีจัดประชุม อบรมเยาวชน และประชาชนด3านอาชีพต%าง ๆ 
การสร3างถนนเข3าหมู%บ3าน การออมทรัพย(ให3สถานท่ีเป�นแหล%งประปาหมู%บ3าน การสนับสนุนทุนการศึกษา
แก%เด็กนักเรียนการช%วยเหลือผู3ป�วยยากไร3๕๖ นอกจากนี้ ยังเป�นการจัดสรรบริการทางวิชาชีพท่ีต้ังอยู%
บนพ้ืนฐานความรู3และทักษะท่ีเก่ียวข3องกับการให3ความช%วยเหลือบุคคลและกลุ%มคนให3ได3รับการตอบ 
สนองความพอใจท้ังทางสังคมและบุคคล ตลอดจนให3บุคคลสามารถพ่ึงตนเองได3๕๗ 
 การสาธารณสงเคราะห(เป�นการแสดงบทบาทของภิกษุสงฆ( ในด3านสังคมสงเคราะห( ท้ังการ
สงเคราะห(บุคคล และสาธารณสงเคราะห( โดยมีภิกษุสงฆ(เป�นผู3นําชุมชนในการบริจาคช%วยเหลือผู3ท่ี 
ประสบภัยพิบัติต%าง ๆ เพราะภิกษุสงฆ(เป�นศูนย(กลางเชื่อมประสานระหว%างคนจนกับ คนรวย ป;จจัยท่ี
ได3รับบริจาคมา ภิกษุสงฆ(ก็ใช3ทําประโยชน(เป�นสาธารณกุศลและช%วยเหลือบุคคล ผู3ขาดแคลนและด3อย
โอกาสดังกล%าวแล3ว การสาธารณสงเคราะห( เป�นการจัดให3การสงเคราะห( ในด3านต%าง ๆ แก%ประชาชน
ผู3อุปถัมภ(บํารุงวัด ทายก ทายิกาของวัด หรือประชาชนท่ัวไปวัดเป�นส%วนหนึ่งของสังคมวัดอยู%ได3ก็ต3อง
พ่ึงบ3าน และบ3านอยู%ได3 ก็ต3องพ่ึงวัด วัดเป�นศูนย(กลางของสังคม พระสงฆ(เป�นท่ีพ่ึงทางใจของประชาชน 
เม่ือประชาชนเดือดร3อน ในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง ก็เป�นหน3าท่ีทางวัด จะต3องจัดการสงเคราะห(ช%วยเหลือ 
การสาธารณสงเคราะห(จึงเป�นหน3าท่ีของวัดและเจ3าอาวาสจะต3องดําเนินการบริหารงานทุกด3านเก่ียวกับ
การสงเคราะห(ประชาชนในขอบเขตท่ีวัดจะสามารถจัดได3 ด3วยเหตุท่ีวัดเป�นของประชาชนเป�นท่ีทําบุญ
บําเพ็ญกุศล ตามประเพณีของชาวบ3านของวัดภิกษุสงฆ( สามเณร ในวัดอันมีเจ3าอาวาสเป�นหัวหน3า
ปกครอง ดูแล รักษาวัด มีหน3าท่ีให3ความสะดวกแก%ประชาชน ในการทําบุญบําเพ็ญกุศลท้ังท่ีบ3านและ
วัด หรือท่ีอ่ืนใดในหมู%บ3าน ตําบลท่ีต้ังวัดนั้นและหน3าท่ีจัดการสาธารณสงเคราะห(อ่ืน ๆ แก%ประชาชน 
ในส%วนท่ีอยู%ในสมณวิสัยท่ีน%าจะจัดได3 กล%าวได3ว%า เป�นหนึ่งในบทบาทหน3าท่ีของวัดในพระพุทธศาสนาท่ี
มีต%อสังคมไทย ซ่ึงพอสรุปได3 ดังนี้ 
 ๑) เป�นสถานท่ีศึกษาสําหรับประชาชน 
 ๒) เป�นสถานสงเคราะห( 

                                                 

 ๕๕นงลักษณ( เอมประดิษฐ(, นักสังคมสงเคราะห,กับการพัฒนาสังคม, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ(
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร(, ๒๕๓๕), หน3า ๑. 
 ๕๖ไพบูลย( เสียงก3อง, วัดพัฒนา ๔๔, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ(กรมการศาสนา, ๒๕๔๔), หน3า ๒๖.  
 ๕๗ยุพา วงศ(ไชย, ทฤษฏีการปฏิบัติงานสังคมสงเคราะห,, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ(แสงรุ3งการพิมพ(, 
๒๕๒๓), หน3า ๕. 



 

๒๑

 ๓) เป�นสถานท่ีสัปปายะ คือเป�นท่ีสบายกายสบายใจ 
 ๔) เป�นสถานท่ีดุจพิพิธภัณฑสถาน 
 ๕) เป�นสถานท่ีประพิธีกรรมทางศาสนา 
 ๖) เป�นสถานท่ีจัดงานเทศกาลและแสดงมหรสพต%างๆ 
 ๗) เป�นศูนย(กลางการบริการหรืองานปกครอง เช%น การเรียกประชุมเพ่ือแจ3งกิจการหรือ
ข%าวสาร 
 ๘) เป�นสถานสวัสดิการ สงเคราะห(แก%คนยากจนและคนท่ีไร3ท่ีพ่ึงพิง 
 ๙) เป�นศูนย(กลางศิลปวัฒนธรรม 
 ๑๐) เป�นสถานท่ีแสดงความสามัคคี 
 ๑๑) เป�นคลังพัสดุสําหรับเก็บของเครื่องใช3ส%วนรวม 
 ๑๒) เป�นท่ีไกล%เกลี่ยข3อพิพาทและเป�นท่ีให3คําปรึกษาแก%ชาวบ3าน 
 ๑๓) เป�นฌาปนสถาน 
 ๑๔) เป�นสถานดําเนินกิจการทางการเมือง 
 ๑๕) เป�นตลาดนัดและตลาดโต3รุ%ง๕๘ 
 กล%าวอีกนัยหนึ่ง คือ บทบาทหน3าท่ีของพระสงฆ(ต%อสังคมไทย มีดังนี้ 
 ๑) การให3ความสะดวกในการบําเพ็ญกุศลแก%ประชาชนตามประเพณี เก่ียวกับชีวิต เช%น ใน
พิธีทําบุญเก่ียวกับการเกิด การแต%งงาน การทําบุญอายุ เป�นต3น 
 ๒) การให3ท่ีพักอาศัยแก%นักเรียน นิสิต นักศึกษาต%างท3องถ่ินท่ีมาศึกษาเล%าเรียนอยู%ในเมือง 
การให3ท่ีพักอาศัยแก%บุคคลท่ีมารักษาศีล เช%น อุบาสก อุบาสิกา หรือคนชรา ทุพพลภาพ การให3ท่ีดิน
หรือให3เช%าท่ีดินในราคาถูกแก%ประชาชนท่ีขัดสนปลูกบ3านพักอาศัย 
 ๓) การดูโชคชะตาราศี การประพรมน้ําพระพุทธมนต( การให3ฤกษ(ยาม แม3บางกิจการหรือท่ี
พระภิกษุบางรูป ดําเนินการอยู%จะเป�นท่ีติเตียน แต%ก็มีคนจํานวนไม%น3อยท่ีเลื่อมใส ศรัทธา 
 ๔) การให3ทางราชการหรือส%วนรวมใช3สถานท่ีของวัด เช%น ศาลาการเปรียญ ลานวัด บริเวณ
วัด ประชุมราษฎร เป�นหน%วยเลือกต้ัง ทํากิจการบริการหรือสงเคราะห(ประชาชนด3านต%าง ๆ จัดงานรื่นเริง 
จัดงานหารายได3เพ่ือสาธารณกุศล ตลอดจนการใช3ท่ีดินของวัดสร3างสาธารณสถานต%าง ๆ เช%น โรงเรียน 
สถานพยาบาล ห3องสมุด หรือท่ีอ%านหนังสือพิมพ(ประจําหมู%บ3าน เป�นต3น 
 ๕) การช%วยรักษาโรคภัยไข3เจ็บ การให3คําปรึกษาในหน3าท่ีการงาน การเป�นผู3นําในการก%อสร3าง
สิ่งสาธารณประโยชน(ในท3องถ่ิน 
 ๖) การให3ท่ีพักพิงแก%ประชาชนผู3ประสบสาธารณภัยและภัยธรรมชาติ การรวบรวมสิ่งของ 
ตลอดจนเงินทองจากผู3บริจาคไปให3แก%ผู3ประสบภัยต%างถ่ิน๕๙ 
 
 
                                                 

 ๕๘คูณ โทขันธ(, พุทธศาสนากับชีวิต, (กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร(, ๒๕๓๗), หน3า ๒๗. 
 ๕๙ชําเลือง วุฒิจันทร(, การพัฒนากิจการคณะสงฆ,และการพระศาสนาเพ่ือความมั่นคงแห&งชาติ, 
(กรุงเทพมหานคร : กรมการศาสนา, ๒๕๔๑), หน3า ๓๙-๔๐. 



 

๒๒

 อย%างไรก็ตาม บทบาทหน3าท่ีอันพึงประสงค(ของพระสงฆ(กับสังคมไทยในป;จจุบันท่ีสําคัญ คือ 
สั่งสอนธรรม อบรมศีลธรรมแก%ประชาชน กระทําตนเป�นแบบอย%างแห%งความดี ช%วยชาติประหยัด
เศรษฐกิจตามพระวินัย ช%วยในด3านการศึกษาของชาติ สงเคราะห(จิตใจแก%ประชาชน และเป�นผู3นําใน
การพัฒนาสังคม๖๐ 
 นอกจากนั้น หน3าท่ีหลักของพระภิกษุสงฆ( คือ การศึกษาประพฤติปฏิบัติธรรม ส%วนหน3าท่ีท่ี
มีต%อสังคมก็นับว%ามีอยู%หลายประการ กล%าวคือ นอกจากจะมีหน3าท่ีดําเนินกิจกรรมบางอย%างของวัด
แล3ว พระภิกษุสงฆ(ยังมีหน3าท่ีในการอบรมสั่งสอนหลักธรรมให3แก%ประชาชนเพ่ือนําไปประพฤติปฏิบัติ
ตามและอยู%ในศีลธรรมอันงาม ยิ่งไปกว%านี้ พระภิกษุสงฆ(ยังมีหน3าท่ีเก่ียวกับการประกอบพิธีกรรมทาง
ศาสนาให3แก%ชาวบ3านอีกด3วย พระภิกษุสงฆ(ผู3มีความรู3สูงกว%าชาวบ3านเป�นผู3จัดการศึกษาและเป�นครู 
เด็กผู3ชายจะถูกส%งไปเป�นศิษย(วัด หรือสามเณร เพ่ือเรียนการอ%าน การเขียน และเรียนวิชาเลขคณิต
อย%างง%าย ๆ รวมท้ังรับการอบรมทางศีลธรรม และหลักธรรมของศาสนา ทําให3เด็กผู3ชายส%วนมากอ%าน
ออกเขียนได3 และมีความรู3ในด3านจริยธรรมของสังคม๖๑ 
 ป;จจุบัน นักวิชาการมองการพัฒนาและบทบาทของพระสงฆ(ในการพัฒนาชุมชนและสังคม
ว%า จําเป�นอย%างยิ่งท่ีพระสงฆ(จะต3องออกไปพัฒนาโดยเฉพาะทางด3านศีลธรรม เพราะถ3าสังคมขาด
ศีลธรรมแล3ว การพัฒนาประเทศไทยไม%ว%าจะพัฒนาไปในทํานองใดย%อมจะบกพร%องไม%สมบูรณ(และยิ่ง
จะพัฒนาไปในเปUาหมายท่ีผิด โดยอาจจะเน3นการพัฒนาทางด3านวัตถุมากกว%าความเจริญในทางป;ญญา ข3อ
นี้สอดคล3องกับแนวคิดของพุทธทาสภิกขุ ซ่ึงไม%เห็นด3วยกับรูปแบบการพัฒนาและบทบาทในการ
พัฒนาด3านวัตถุของพระสงฆ( โดยให3เหตุผลว%าพระสงฆ(ไม%ควรให3ความร%วมมือเก่ียวกับงานสังคมสงเคราะห(
การพัฒนาอะไรของประชาชนโดยตรง แต%ควรเข3าไปมีบทบาทให3ประชาชนมีความเจริญก3าวหน3าและ
ปลอดภัยทางวิญญาณ พระสงฆ(จะต3องทําหน3าท่ีประคับประคองจิตวิญญาณไม%ให3เกิดความทุกข( ความ
ร3อน ความโง% และความหลงใหลในการประกอบการงานของตน๖๒ ป;จจุบันพระสงฆ(ได3เปลี่ยนรูปแบบ
การพัฒนาและบทบาทจากพุทธเจตนาเดิมคือ สงเคราะห(ชาวโลกกลับกลายมาเป�นไม%เข3าใจและไม%
สนใจความเป�นอยู%ของประชาชน ไม%เข3าใจเรื่องของคนจน จึงมีความจําเป�นอย%างยิ่งท่ีทางสถาบันสงฆ(
ควรกระตุ3นให3พระสงฆ(ได3เข3าไปมีบทบาทในสังคมไทย โดยเฉพาะสังคมชนบทให3มากข้ึน๖๓ 
 ดังกล%าวนี้ นักวิชาการได3สรุปถึงวิธีการปฏิบัติงานสังคมสงเคราะห( ไว3ดังนี้ 
 ๑) การสังคมสงเคราะห(เฉพาะราย เป�นวิธีการปฏิบัติงานรายบุคคล เพราะเดิมการทํางานนี้
มีจุดมุ%งหมายอยู%ท่ีการช%วยเหลือบุคคลแต%ละรายโดยตรง ต%อมาได3มีการขยายขอบเขตการทํางานท่ี
ครอบคลุมกลุ%มบุคคลและครอบครัวด3วย 

                                                 

 ๖๐ชวนะ ภวกานันท(, “บทบาทอันพึงประสงค(ของพระสงฆ(กับสังคมไทยป;จจุบัน”, คุรุศาสตร,ปริทัศน,, 
เล%มท่ี ๙๖ (ตุลาคม ๒๕๒๗) : ๕๑. 
 ๖๑ทินพันธ( นาคะตะ, พระพุทธศาสนากับสังคมไทย, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ(การศาสนา, ๒๕๒๙), 
หน3า ๕. 
 ๖๒สุภาพรรณ ณ บางช3าง, มนุษย,กับวัฒนธรรม, (กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร(, ๒๕๒๖) หน3า ๘๖. 
 ๖๓ประเวศ วะสี, บทบาทวัดและพระสงฆ,ไทยในอนาคต, (กรุงเทพมหานคร : กรมการศาสนา, ๒๕๒๕), 
หน3า ๕๗-๕๘. 



 

๒๓

 ๒) การสังคมสงเคราะห(กลุ%มชน เป�นวิธีการปฏิบัติงานสังคมสงเคราะห(ท่ีต้ังอยู%บนพ้ืนฐาน
ความเชื่อท่ีว%า มนุษย(เป�นสัตว(สังคม การให3ความช%วยเหลือโดยใช3กระบวนการกลุ%ม จึงเป�นการทําให3
บุคคลได3รับการปรับปรุง เปลี่ยนแปลง และพัฒนาศักยภาพ ด3วยกิจกรรมและอิทธิพลกลุ%ม 
 ๓) การจัดระเบียบชุมชน หรือการสังคมสงเคราะห(ชุมชน เป�นการปฏิบัติงานในระดับชุมชน 
เนื่องจากบุคคล ครอบครัว กลุ%ม มีความเชื่อมโยงกับชุมชนจนแยกไม%ออก ป;ญหาลายด3านหลาย
ประการเป�นสิ่งท่ีต3องมีการดําเนินการจัดการในระดับชุมชนจึงจะสัมฤทธิ์ผล ซ่ึงการจัดระเบียบชุมชน
เป�นกระบวนการระหว%างกลุ%มต%าง ๆ ในชุมชนท่ีพยายามทําให3เกิดความตะหนักในป;ญหาสังคมท่ีเกิดใน
ชุมชนร%วมกัน และชุมชนได3ใช3ทรัพยากรให3เกิดประโยชน(ในการปUองกันและแก3ไขป;ญหาดังกล%าวท่ีมี
ผลกระทบทุกข(สุขของชุมชนส%วนรวม 
 ๔) การบริหารงานสังคมสงเคราะห( เป�นกระบวนการท่ีถ%ายเททรัพยากรชุมชนไปสู%โปรแกรม
การให3บริการต%าง ๆ ภายใต3เปUาหมายและนโยบายท่ีมุ%งให3ประชาชนมีความเป�นอยู%ท่ีดียิ่งข้ึน 
 ๕) การวิจัยทางสังคมศาสตร( เพ่ือให3การปฏิบัติงานสังคมสงเคราะห(มีหลักเกณฑ(และมีความ
เป�นวิทยาศาสตร(มากข้ึน โดยนักสังคมสงเคราะห(จะเก่ียวข3อกับการวิจัยใน ๓ ลักษณะ คือ เป�นผู3ใช3 
งานวิจัย เป�นผู3เผยแพร%งานวิจัย และเป�นผู3ร%วมสร3างงานวิจัย๖๔ 
 ประกอบกับท่ี การสงเคราะห(นั้นมีรากฐานมาจากความรู3สึกห%วงใยท่ีคนในสังคมมีต%อเพ่ือน
มนุษย(อีกกลุ%มซ่ึงเดือดร3อนและช%วยตนเองไม%ได3 การสังคมสงเคราะห(จึงเป�นท้ังศาสตร(และศิลป{ของการ
ปUองกัน แก3ไข ฟ��นฟู และพัฒนา รวมถึงการจัดบริการสังคมประเภทต%าง ๆ ให3แก%บุคคล กลุ%ม และ
ชุมชน ท่ีประสบป;ญหาความเดือนร3อนจนไม%สามารถช%วยตนเองได3 ให3มีส%วนร%วมในการแก3ไขป;ญหา
ของตนและสังคมได3 ส%วนสังคมสงเคราะห(เป�นการทํางานท่ียังผลให3สังคมรวมกันเป�นหนึ่งเดียว๖๕ เป�น
ศาสตร(และศิลป{ในการปUองกัน แก3ไข ฟ��นฟู และพัฒนาบุคคล กลุ%ม ชุมชน ท้ังท่ีประสบและไม%ประสบ
ป;ญหาความเดือดร3อน ให3สามารถช%วยตนเองและสังคมได3๖๖ และยังเป�นการจัดบริการเพ่ือส%งเสริม
พัฒนาขีดความสามารถภายในของแต%ละบุคคล ทําให3เขาท้ังหลายสามารถทําหน3าท่ีของตนเองใน
สังคม (Social Functioning) ได3อย%างเหมาะสม๖๗ นอกจากนี้ ยังมีความเป�นศิลป{ในการใช3ทรัพยากร 
ตลอดจนความคิดวิเคราะห(อย%างมีเหตุผล เพ่ือให3เกิดผลดีแก%การให3บริการ ช%วยบรรเทาป;ญหาความ
เดือดร3อน และทําให3เกิดการตอบสนองความต3องการของบุคคล กลุ%ม ชุมชน และสามารถใช3วิธีการ
ตามหลักการทางวิทยาศาสตร(เพ่ือท่ีจะให3ผู3รับบริการหรือเปUาหมายสามารถช%วยตนเองได3๖๘ 
 
                                                 

 ๖๔นงลักษณ( เทพสวัสดิ์, ทฤษฎีและการปฏิบัติงานสังคมสงเคราะห,, หน3า ๓๐. 
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๒๔

 ในการประชุม ณ สํานักงานสหประชาชาติ นครนิวยอร(ก เม่ือปW ๑๙๖๙ ซ่ึงเป�นการประชุม
ระหว%างประเทศระดับรัฐมนตรีท่ีเก่ียวข3องกับการรับผิดชอบงานด3านสังคมสงเคราะห( ได3มีการบัญญัติ
คําว%า “การสังคมสงเคราะห(” (Social Welfare) ว%าคือ การสังคมสงเคราะห(ท่ีมีหน3าท่ีและบทบาทอยู%
ในกระบวนการวางแผนพัฒนาประเทศ โดยท่ีประชุมมีความเห็นว%า จุดประสงค(ของการพัฒนาประเทศ
ในทุกประเทศ ได3แก% การมุ%งให3เกิดโอกาสท่ีแต%ละบุคคลจะได3ใช3ความสามารถของตนเองได3อย%างเต็มท่ี 
ในฐานะเป�นพลเมืองผู3ท่ีมีคุณภาพ และการศึกษาดีมีส%วนร%วมในการปกครองประเทศในทุกประเทศ ไม%
ว%าหน3าท่ีและโครงการของสังคมสงเคราะห(จะถูกตีความอย%างใดก็ตาม งานสังคมสงเคราะห(ก็ถูกจัดว%า
เป�นส%วนประกอบท่ีจําเป�นสาหรับจุดประสงค(ของการพัฒนา๖๙ 
 ฉะนั้น ผู3ปฏิบัติงานสังคมสงเคราะห(พึงต3องยึดหลัก ดังนี้ 
 ๑) หลักการเป�นตัวของตัวเอง หรือ หลักป;จเจกบุคคล หมายถึง มนุษย(ทุกคนมีความแตกต%าง
กัน มีเอกลักษณ(เป�นของตนเอง ต3องตระหนักและเข3าใจในหลักการท่ีไม%นําเอาบุคคลหนึ่งหรือตนเองไป
เป�นเกณฑ(ตัดสินใจแก3ป;ญหา 
 ๒) หลักการยอมรับ หมายถึง การยอมรับในความเป�นมนุษย(ท่ีมีคุณค%า ศักด์ิศรี ฯลฯ เป�น
การยอมรับสิ่งต%าง ๆ ตามความเป�นจริงท่ีเป�นอยู% และไม%ลําเอียง 
 ๓) หลักการไม%ประณาม หรือ ตําหนิติเตียนผู3ใช3บริการ หมายถึง มีความเข3าใจ เห็นใจ ยอมรับ
ป;ญหา ไม%ตําหนิติเตียน 
 ๔) หลักการให3อิสระในการตัดสินใจด3วยตนเอง หมายถึง เป�นผู3คอยแนะนําชี้ช%องทาง พร3อม
ให3กําลังใจ 
 ๕) หลักการรักษาความลับ คือ ต3องรักษาความลับ แต%ถ3าเป�นการเปRดเผยเพ่ือประโยชน(ควร
ชี้แจงให3ได3รับความยินยอมเสียก%อน 
 ๖) หลักการตระหนักในตนเอง หมายถึง ต3องระลึกอยู%เสมอถึงหน3าท่ีและความรับผิดชอบของ
ตนเองท่ีไม%แสดงกิริยาไม%เหมาะสม พยายามใช3ความรู3ให3บรรลุวัตถุประสงค(โดยสุจริต 
 ๗) หลักการมีส%วนร%วมของผู3ใช3บริการ หมายถึง พยายามกระตุ3นให3มีส%วนร%วมในการทํางาน
ร%วมกัน เพ่ือสามารถแก3ป;ญหาได3ด3วยดี๗๐ 
 ท้ังนี้ ต3องคํานึงถึงกระบวนการปฏิบัติงานสังคมสงเคราะห(โดยใช3การเปลี่ยนแปลงอย%างมี
แบบแผน ๗ ประการ คือ 
 ๑) พัฒนาความคิดจะเปลี่ยนแปลง ต3องชี้หรือกระตุ3นให3ผู3ขอรับการช%วยเหลือเกิดความกระตือ- 
รือร3นท่ีจะดําเนินการเปลี่ยนแปลง 
 ๒) สร3างความสัมพันธ(ท่ีจะเป�นประโยชน(ในการเปลี่ยนแปลง 
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๒๕

 ๓) วิเคราะห(ป;ญหาและความต3องการอย%างละเอียดและควรจะต3องมีข3อมูลข%าวสารของผู3รับ
ความช%วยเหลือหรือการเปลี่ยนแปลงอย%างละเอียด ถูกต3องและใช3วิจารณญาณในการวิเคราะห(ไตร%ตรอง 
โดยคํานึงถึงประโยชน(ของผู3ใช3บริการเป�นหลัก 
 ๔) การตรวจสอบทางเลือกในการดําเนินงานเพ่ือแก3ป;ญหา และสนองตอบความต3องการ
ของผู3ใช3บริการ 
 ๕) การดําเนินการตามทางเลือกท่ีกําหนด 
 ๖) สร3างความม่ันใจให3แก%กระบวนการเปลี่ยนแปลง เม่ือการดําเนินงานตามทางเลือกท่ีกําหนด
ได3รับผลพึงประสงค( ต3องพยายามทําให3สภาพดังกล%าวคงอยู%นานเท%าท่ีจะยังให3เกิดประโยชน(แก%ผู3ขอรับ
การช%วยเหลือ แม3การช%วยเหลือจากงานสังคมสงเคราะห(จะพ3นหน3าท่ีไปแล3วก็ตาม ควรครอบคลุมถึง
การขยายผลท่ีพึงประสงค(ออกไปยังระบบผู3ใช3บริการอ่ืน ๆ หรือสังคมวงกว3างต%อ ๆ ไป 
 ๗) การยุติกระบวนการเปลี่ยนแปลง เม่ือกระบวนการเปลี่ยนแปลงบรรลุเปUาหมายหรือล3มเหลว
เนื่องจากเหตุใดก็ตาม ต3องยุติกระบวนการเปลี่ยนแปลง แต%ควรจะคงความสัมพันธ(ท่ีดีไว3 ท้ังนี้ ข้ึนอยู%
กับความเหมาะสมในแต%ละกรณี๗๑ 
 กลุ%มผู3ทรงคุณวุฒิด3านการศาสนาได3ให3ทัศนะว%า หน3าท่ีทางสังคมสงเคราะห(ของพระสงฆ( 
เกิดจากองค(ประกอบ ดังนี้คือ การดําเนินชีวิตของพระสงฆ(เริ่มต3องเก่ียวข3องกับคฤหัสถ(ในเรื่องป;จจัยสี่ 
สภาวะและเหตุการณ(ในสังคม เรียกร3องต3องการให3มีการเปลี่ยนแปลงไปในทางท่ีดีข้ึน และคุณธรรม 
เมตตาธรรม กรุณาธรรม ของพระสงฆ(ท่ีต3องช%วยเหลือผู3อ่ืนให3พ3นทุกข( ในขณะเดียวกันได3อธิบายว%า 
บทบาทของพระสงฆ(ทางสังคมสงเคราะห(ท่ีทําได3ดีท่ีสุด คือ บทบาททางด3านการศึกษา การสาธารณสุข 
การพัฒนาจิตใจประชาชน การสงเคราะห(ทางจิต และการพัฒนาท3องถ่ิน ดังนี้ 
 ๑) บทบาทด3านการศึกษา วัดให3สถานท่ีเป�นโรงเรียนและอาคารเรียน พระเป�นผู3สอนและ
อบรมเยาวชนให3รู3หนังสือ ให3เป�นผู3มีศีลธรรมและความรับผิดชอบต%อสังคม อนุเคราะห(การจัดต้ัง
โรงเรียนสอนเด็กก%อนวัยเรียน ชักชวนชาวบ3านให3สนับสนุน ด3วยทุนการศึกษาและอุปกรณ(การเรียน 
 ๒) บทบาทด3านการสาธารณสุข พระสงฆ(ในอดีตและป;จจุบันให3การรักษาพยาบาลชาวบ3าน
ในทุกระดับความเจ็บป�วย โรคบางโรคหายด3วยแรงศรัทธาท่ีผู3ป�วยมีต%อพระ 
 ๓) บทบาทด3านการพัฒนาจิตใจประชาชน พระสงฆ(ให3ธรรมทางแก%ประชาชน จิตใจท่ีพัฒนา
แล3วจะไม%วุ%นวาย เข3าใจความหมายของ ธรรมย%อมคุ3มครองผู3ประพฤติธรรม นอกจากนี้ การสอนปฏิบัติ
วิป;สสนากรรมฐาน ก็สามารถช%วยให3เกิดสุขสงบทางจิตใจได3มาก 
 ๔) บทบาทด3านการสงเคราะห(ทางจิต ด3านนี้พระสงฆ(มีบทบาทและมีส%วนช%วยสุขภาพจิตของ
ประชาชนได3มาก งานสังคมสงเคราะห(ท่ีพระสงฆ(จะทําได3โดยตรง คือ งานสงเคราะห(ทางจิตใจ 
 ๕) บทบาทด3านการพัฒนาท3องถ่ิน ในชนบทพระสงฆ(มีบทบาทในฐานะผู3นําด3านการเสนอ
ความคิดริเริ่ม และระดมความร%วมมือของชาวบ3านในการพัฒนาต%าง ๆ พระเป�นผู3นําชุมชน งานพัฒนา
ต%าง ๆ ต3องอาศัยวัดและพระสงฆ( วัดเป�นของประชาชน เป�นท่ีทําบุญบําเพ็ญกุศลตามประเพณีของ
ชาวบ3าน พระภิกษุสามเณรในวัดมีหน3าท่ีให3ความสะดวกแก%ประชาชนในการทําบุญบําเพ็ญกุศลท้ังท่ี
บ3านและวัด 
                                                 

 ๗๑ยุพา วงศ(ไชย, ทฤษฏีการปฏิบัติงานสังคมสงเคราะห,, หน3า๓๕. 



 

๒๖

 โดยแท3จริง บทบาทของพระสงฆ(เป�นภารกิจท่ีสําคัญยิ่งของพระสงฆ( คือ การอบรมสั่งสอน
ชาวบ3านในทางท่ีถูกท่ีควร ชาวบ3านได3ให3การอุปการะป;จจัย ๔ แก%พระสงฆ( ให3มีกําลังศึกษาปฏิบัติ
ธรรมตามแนวทางของพระพุทธศาสนา พระสงฆ(ก็ควรอนุเคราะห(ชาวบ3านเป�นการตอบแทน๗๒     อาจ
เป�นเพราะว%าพระเป�นผู3นําทางด3านวัตถุและจิตใจ บทบาทของพระในอดีตนั้นนอกจากเตรียมตัวให3
พร3อมเพ่ือสอนคนอ่ืนแล3ว อาชีพของพระคือการศึกษานั้นเอง ท่ีเรียกว%าสิกขาอาชีพ หน3าท่ีของพระ
ผู3ให3การศึกษา มีดังนี้ 
 ๑) ต3องให3ความอนุเคราะห(แก%ผู3เรียน ท้ังทางด3านสติป;ญญา จิตใจ และแนะแนว 
 ๒) ต3องอนุเคราะห(ช%วยเหลือผู3เรียนท่ีขาดแคลนป;จจัย ๔ 
 ๓) ต3องช%วยรักษาพยาบาลผู3เรียนท่ีได3รับความเจ็บป�วย จนทุเลาและหายขาด 
 ๔) สงเคราะห(ด3วยหน3าท่ีการงาน รับผิดชอบถึงข้ันฝากงาน หางานให3ทํา 
 ๕) สงเคราะห(และปฏิบัติต%างผู3เรียนทุกคนด3วยความเมตตาเสมอกัน๗๓ 
 อาจมองได3ว%า รูปแบบการพัฒนารูปแบบและบทบาทของพระสงฆ(ในทางตรงกันข3าม      
คือ มองว%าศาสนาควรมีหน3าท่ี ๒ ประการคือ ผดุงไว3ซ่ึงสังคมอันดีงามและจะต3องเป�นผู3นําในการเรียกร3อง
และแสวงหาสังคมท่ีดีกว%าในด3านพระสงฆ(จะต3องเข3าไปรับรู3กับสภาพความเป�นจริงของสังคมเพ่ือจะได3
เข3าไปแก3ป;ญหาและพัฒนา เพราะถ3าพระสงฆ(ไม%สนใจหรือมุ%งโลกุตรธรรมอย%างเดียวแล3ว ก็เท%ากับว%า
พระสงฆ(ขาดเมตตาธรรม กรุณาธรรม และไม%เอ้ืออาทรต%อเพ่ือนร%วมทุกข( ยิ่งพระสงฆ(ละท้ิงป;ญหาของ
สังคมออกไปเท%าใด สังคมก็จะไม%มองเห็นความสําคัญของศาสนาและพระสงฆ(เท%านั้น ประการสําคัญ
ท่ีสุดควรจะมีการอบรมพระสงฆ(ให3มีความรู3เข3าใจในสภาพสังคม เน3นหนักในทางความเป�นผู3นําและมี
ความรู3ในการพัฒนาสังคม๗๔ ในขณะเดียวกัน ในช%วง ๓ ทศวรรษท่ีผ%านมา เกิดความเปลี่ยนแปลงทาง
การเมือง ทําให3พระสงฆ(ถูกชักนําเข3าสู%กระบวนการการทํางานทางการเมือง ท้ังท่ีทํางานโดยอิสระและ
ร%วมกับรัฐบาล พอสรุปได3ดังนี้ 
 ๑) ความเป�นผู3มีพ้ืนฐานทางจิตใจท่ีรักการทํางานเพ่ือประโยชน(ของส%วนรวม และชอบเสียสละ 
ดังนี้ เม่ือพระสงฆ(ได3ออกธุดงค(ไปในพ้ืนท่ีต%าง ๆ หรือเม่ือได3ไปอบรมประชาชนตามนโยบายพระธรรม
ทูตในหมู%บ3านต%าง ๆ ได3พบเห็นถึงป;ญหาความทุกข(ยากต%าง ๆ ของประชาชนจึงปลุกเร3าพ้ืนฐานทาง
จิตใจและพยายามผลักดันให3เกิดการพัฒนาชนบทเพ่ือประโยชน(สุขของชุมชน 
 ๒) จากประสบการณ(ของพระสงฆ(นักพัฒนาท่ีได3พบเห็นชุมชนอ่ืนดีกว%า ประชาชนได3รับการ
พัฒนาจนมีสภาพการดํารงชีวิตท่ีสุขสบายมากกว%า เม่ือนํามาเปรียบเทียบสภาพป;ญหาและความทุกข(
ยากของคนภายในชุมชนจึงต3องการเข3ามามีบทบาทในการพัฒนาชุมชนของตนให3ทัดเทียมกัน 
 
 

                                                 

 ๗๒เสฐียรพงษ( วรรณปก, ศาสนาเปรียบเทียบ, (กรุงเทพมหานคร : บรรณาคาร, ๒๕๒๙), หน3า ๗๑. 
 ๗๓สนิท ศรีสําแดง, พระพุทธศาสนากับหลักการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : นีลนาราการพิมพ(, ๒๕๓๔), 
หน3า ๑๘๑ 
 ๗๔สุลักษณ( ศิวลักษณ(, ศาสนากับการพัฒนา, (กรุงเทพมหานคร : คณะกรรมการศาสนาเพ่ือการพัฒนา, 
๒๕๓๔), หน3า ๑๗. 



 

๒๗

 ๓) เนื่องจากพระสงฆ(นักพัฒนาส%วนใหญ%เป�นผู3ท่ีมีพ้ืนเพเป�นคนในหมู%บ3านหรือชุมชนนั้น เป�น
ผู3ท่ีเกิดและโตอยู%ในชุมชนนั้น จึงมีความรู3และเห็นสภาพป;ญหา ความยากจนของประชาชนในชุมชนมา
โดยตลอด การใช3ชีวิตอยู%ในเพศบรรพชิต ถึงแม3จะสามารถตัดขาดจากเรื่องทางโลกได3ในระดับหนึ่ง แต%
ไม%มีทางท่ีจะตัดขาดได3โดยสิ้นเชิง จึงต3องเข3ามาพัฒนาชุมชน 
 ๔) การเล็งเห็นความสัมพันธ(ระหว%างวัดกับชุมชน ถ3าหากชุมชนขาดแคลน มีความทุกข(ยาก 
หรือด3อยพัฒนาแล3ว วัดจะดํารงอย%างสวยงามหรือเจริญอยู%ได3อย%างไร เม่ือชาวบ3านไม%มีกิน พระสงฆ(จะ
มีฉันอย%างสมบูรณ(ได3อย%างไร ดังนั้น วัดหรือพระสงฆ(กับชาวบ3านจึงต3องพัฒนาไปควบคู%กัน บ3านพ่ึงวัด 
และวัดพ่ึงบ3าน เป�นสภาพการณ(ท่ีเกิดข้ึนมาโดยตลอดทุกยุคทุกสมัย เพราะฉะนั้น เม่ือพบเห็นหมู%บ3าน
ไม%เจริญ ประชาชนทุกข(ยากมีความลําบาก พระสงฆ(และชาวบ3านจึงต3องรับผิดชอบร%วมกันในการแก3 
ป;ญหาต%าง ๆ ของชุมชน 
 ๕) เนื่องจากพุทธศาสนามีหลักธรรมคําสอนท่ีเหมาะสมจะนํามาประยุกต(ใช3ในการพัฒนา
สังคมได3 อีกท้ังพระสงฆ(คือผู3ท่ีชาวบ3านในชนบทให3ความเคารพนับถือมาก มีศักยภาพในการชักจูง
ชาวบ3านให3เข3าร%วมทํากิจกรรมใด ๆ ได3ง%าย ดังนั้น พระสงฆ(จึงมีบทบาทในการช%วยแบ%งเบาภาระของ
ชาวชนบทได3ดี อีกท้ังยังเป�นการช%วยเสริมสร3างภาพพจน(ท่ีดีของพระสงฆ(ต%อชุมชนด3วย๗๕ 
 กล%าวโดยย%อคือ บทบาทของพระสงฆ(ในสังคมไทยเป�นการงานท่ีกระทําโดยตรงคือ การ
สงเคราะห(ทางจิตใจ ส%วนการสงเคราะห(ทางวัตถุจะกระทําโดยอ3อมด3วยการแนะนําชักจูงผู3อ่ืนให3
กระทําหรือนําสิ่งของหรือบริการท่ีได3รับจากผู3อ่ืนมาเฉลี่ยหรือแบ%งป;นให3เป�นประโยชน(กว3างขวาง
ออกไปโดยการสงเคราะห(๗๖ 
 เม่ือสรุปในขอบเขตของภารกิจด3านการสาธารณสงเคราะห(ของคณะสงฆ(ไทย งานสาธารณ
สงเคราะห(สามารถแยกตามลักษณะสําคัญ มี ๔ ประการ ดังนี้ 
 ๑) การดําเนินกิจการเพ่ือช%วยเหลือเก้ือกูล ได3แก% การท่ีวัดหรือคณะสงฆ(ดําเนินการเองซ่ึงกิจ
อย%างใดอย%างหนึ่งมีวัตถุประสงค(ให3เป�นสาธารณประโยชน( เช%น กิจการหน%วยอบรมประจําตําบลกิจการ
ห3องสมุดเพ่ือประชาชน จัดอบรมวิชาชีพให3แก%ประชาชนในท3องถ่ิน เป�นต3น 
 ๒) การช%วยเหลือเก้ือกูลกิจการของผู3อ่ืนเพ่ือสาธารณประโยชน( ได3แก% การช%วยเหลือสนับสนุน
ส%งเสริมกิจการของรัฐหรือของเอกชนหรือผู3ใดผู3หนึ่งดําเนินการ และการนั้นเป�นไปเพ่ือการสาธารณะ
ประโยชน( เช%น การพัฒนาหมู%บ3าน การพัฒนาตําบล ขุดสระน้ําขนาดใหญ%เพ่ือเป�นแหล%งอุปโภคและเป�น
สถานท่ีพักผ%อนหย%อนใจ อนุรักษ(วัฒนธรรมและสิ่งแวดล3อม การจัดหาทุนเพ่ือการสงเคราะห(และอ่ืน ๆ 
 ๓) การเก้ือกูลสาธารณสมบัติสถานท่ีอันเป�นสาธารณสมบัติ ได3แก% การสร3างถนน ขุดลอกคู
คลอง สร3างโรงพยาบาลและจัดซ้ือเครื่องมือแพทย( สร3างการประปา สร3างเครื่องกําเนิดไฟฟUาปลูกต3นไม3 
และอ่ืน ๆ 
 

                                                 

 ๗๕สมบูรณ( สุขสําราญ, การพัฒนาชนบทแนวพุทธศาสนา, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท พิมพ(สวย, ๒๕๓๐), 
หน3า ๕๑-๕๒. 
 ๗๖อนันต( วิริยพินิจ, บทบาทของพระสงฆ,กับการพัฒนาชุมชน, (กรุงเทพมหานคร : สถาบันไทยศึกษา 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร(, ๒๕๒๕), หน3า ๔๖. 



 

๒๘

 ๔) การเก้ือกูลประชาชนหรือสรรพสัตว( ได3แก% การช%วยเหลือประชาชนในการคอยช%วยเหลือ 
เช%น จัดต้ังหน%วยอาสาสมัครบรรเทาสาธารณะภัย ช%วยเหลือประชาชนท้ังด3านไฟไหม3และน้ําท%วมพร3อม
มอบเครื่องอุปโภคบริโภคแก%ผู3ประสบภัย หรือในยามปกติก็ต้ังกองทุนทําอาหารเลี้ยงเด็กกําพร3าและ
เด็กด3อยโอกาส หรือกระบวนการสงเคราะห(ปวงชนผู3ประสบภัยพิบัติจากวินาศภัย อุบัติเหตุ และ
สาธารณะภัยซ่ึงได3แก%ภัย คือ ความยากจน ความเจ็บไข3๗๗ 

 จากการทบทวนเอกสารท่ีเก่ียวข3องกับการสาธารณสงเคราะห( มีแนวคิดหลักท่ีเก่ียวข3อง ดัง
แสดงไว3ตารางท่ี ๑.๔ ดังนี้ 
 
ตารางท่ี ๑.๔ แนวคิดหลักของนักวิชาการจากการทบทวนเอกสารท่ีเก่ียวข3องกับการสาธารณสงเคราะห( 
 

นักวิชาการ/แหล&งข-อมูล แนวคิดหลัก 
พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย( คงฺคปXฺโX)  
(๒๕๓๙, หน3า ๖๑-๖๒) 

การสาธารณสงเคราะห( คือ การช%วยเหลือสังคม
ในด3านต%าง ๆ การจัดกิจการอันเป�นประโยชน( 
เป�นกิจกรรมท่ีวัดหรือพระภิกษุสงฆ(ดําเนินกิจการ
เพ่ือให3เป�นสาธารณะประโยชน(ในด3านสังคม
สงเคราะห( 

กรมการศาสนา 
(๒๕๔๐, หน3า ๗) 

การสาธารณะสงเคราะห( เป�นการดําเนินการช%วย 
เหลือสังคมทางวัตถุในรูปแบบต%าง ๆ ท่ีไม%ขัดต%อ
พระธรรมวินัย 

พระราชวรมุนี (ประยุทธ( ปยุตฺโต), 
(๒๕๒๗, หน3า ๖๖) 

บทบาทหลักหรือบทบาทโดยตรงของพระสงฆ( คือ 
การเป�นผู3นําชุมชนในทางจิตใจ ส%วนบทบาทรอง 
อาจมีในบางกรณีท่ีจําเป�นและควรเข3าไปเก่ียวข3อง
ในการแนะนําการพัฒนาด3านวัตถุท่ีเหมาะสม  

พระธรรมปริยัติเวที (สุเทพ ผุสฺสธมฺโม), 
(๒๕๔๘, หน3า ๒๕)  

การสาธารณะสงเคราะห( เป�นงานในส%วนไม%ว%าจะ
เป�นการก%อสร3างถนนทําสะพาน ศาลาพักร3อน 
งานนี้จะมีหน%วยงานราชการเข3ามาทําหน3าท่ี ส%วน
ท่ีคณะสงฆ(จะช%วยสังคมได3 ในฐานะผู3 ให3การ
ช%วยเหลือ ซ่ึงรวมถึงการช%วยเหลือสังคมท้ังภายใน
วัดและนอกวัด ภายในวัด 

 
 
 
 

                                                 

 ๗๗พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย( คงฺคปXฺโX), การคณะสงฆ,และพระศาสนา, หน3า ๖๒. 



 

๒๙

ตารางท่ี ๑.๔(ต&อ) 
 

นักวิชาการ/แหล&งข-อมูล แนวคิดหลัก 
พุทธทาสภิกขุ 
(๒๕๓๗, หน3า ๕) 

การสงเคราะห( ควรจะสงเคราะห(ด3วยสิ่งต%อไปนี้ 
๑) ควรสงเคราะห(ฝ�ายจิตใจให3มีสติป;ญญา รู3จัก
แก3ป;ญหาด3วยตัวเอง 
๒) ควรสงเคราะห(ทางด3านศีลธรรม 
๓) ควรสงเคราะห(ให3มีความสว%างทางวิญญาณ 
๔) ควรสงเคราะห(ให3กินอยู%แต%พอดี 
๕) ควรสงเคราะห(ในการให3ธรรมมากกว%าให3วัตถุ 
๖) ควรสงเคราะห(ให3เขามีความเข3มแข็ง 

ไพบูลย( เสียงก3อง 
(๒๕๔๔, หน3า ๒๖) 

งานสาธารณสงเคราะห(เป�นงานเก่ียวกับการ
สงเคราะห(ชุมชนและสังคม โดยมีวัดและพระภิกษุ
สามเณรเป�นแกนนํา ได3แก% โครงการอุปสมบท 
และบรรพชาสามเณรภาคฤดูร3อน โครงการ
สงเคราะห(พระภิกษุสามเณร และวัดท่ีประสบภัย
ขาดแคลน วัดเจ3าอาวาส พระภิกษุ เป�นผู3นําใน
การพัฒนาชุมชนและสังคม เช%นให3สถานท่ีเป�นท่ี
จัดประชุม อบรมเยาวชน และประชาชนด3าน
อาชีพต%าง ๆ การสร3างถนนเข3าหมู%บ3าน การออม
ทรัพย(ให3สถานท่ีเป�นแหล%งประปาหมู%บ3าน การ
สนับสนุนทุนการศึกษาแก%เด็กนักเรียนการช%วย 
เหลือผู3ป�วยยากไร3 

คูณ โทขันธ( 
(๒๕๓๗, หน3า ๒๗) 

การสาธารณสงเคราะห(เป�นการแสดงบทบาทของ
ภิกษุสงฆ(ในด3านสังคมสงเคราะห( ท้ังสงเคราะห(
บุคคล และสาธารณสงเคราะห( โดยมีภิกษุสงฆ(
เป�นผู3นําชุมชนในการบริจาคช%วยเหลือผู3ประสบ 
ภัยพิบัติต%าง ๆ เพราะภิกษุสงฆ(เป�นศูนย(กลาง
เชื่อมประสานระหว%างคนจนกับ คนรวย ป;จจัยท่ี
ได3รับบริจาคมา ภิกษุสงฆ(ก็ใช3ทําประโยชน(เป�นสา
ธารณกุศลและช%วยเหลือบุคคล 

 
 
 
 
 



 

๓๐

ตารางท่ี ๑.๔(ต&อ) 
 

นักวิชาการ/แหล&งข-อมูล แนวคิดหลัก 
ชวนะ ภวกานันท( 
(๒๕๒๗, หน3า ๕๑) 

บทบาทอันพึงประสงค(ของพระสงฆ(กับสังคมไทย
ในป;จจุบันท่ีสําคัญ คือ สั่งสอนธรรม ศีลธรรมแก%
ประชาชน กระทําตนเป�นแบบอย%างแห%งความดี 
ช%วยชาติประหยัดเศรษฐกิจตามพระวินัย ช%วยใน
ด3านการศึกษาของชาติ สงเคราะห(ด3านจิตใจแก%
ประชาชน และเป�นผู3นําในการพัฒนาสังคม 

ทินพันธ( นาคะตะ 
(๒๕๒๙, หน3า ๕) 

หน3าท่ีหลักของพระภิกษุสงฆ( คือ ศึกษาประพฤติ
ปฏิบัติธรรม ส%วนหน3าท่ีท่ีมีต%อสังคมก็นับว%ามีอยู%
หลายประการ กล%าวคือ นอกจากจะมีหน3าท่ี
ดําเนินกิจกรรมบางอย%างของวัดแล3ว พระภิกษุ
สงฆ(ยังมีหน3าท่ีในการอบรมสั่งสอนหลักธรรม
ให3แก%ประชาชนด3วย 

ประเวศ วะสี 
(๒๕๒๕, หน3า ๕๗-๕๘) 

ป;จจุบันพระสงฆ(ได3เปลี่ยนรูปแบบการพัฒนาและ
บทบาทจากพุทธเจตนาเดิม คือ สงเคราะห(
ชาวโลก กลับกลายมาเป�นไม%เข3าใจและไม%สนใจ
ความเป�นอยู%ของประชาชน ไม%เข3าใจเรื่องของคน
จน จึงมีความจําเป�นอย%างยิ่งท่ีทางสถาบันสงฆ(
ควรกระตุ3นให3พระสงฆ(ได3 เข3าไปมีบทบาทใน
สังคมไทย โดยเฉพาะสังคมชนบทให3มากข้ึน 

สมพร เทพสิทธา 
(๒๕๔๑, หน3า ๘) 

สังคมสงเคราะห(เป�นศาสตร(ศิลป{ในการปUองกัน 
แก3ไข ฟ��นฟู และพัฒนาบุคคล กลุ%ม ชุมชน ท้ังท่ี
ประสบและไม%ประสบป;ญหาความเดือดร3อน ให3
สามารถช%วยตนเองและสังคมได3 

Arthur E. Fink 
(1974, p. 3)  

การสงเคราะห(เป�นการจัดบริการเพ่ือส%งเสริม
พัฒนาขีดความสามารถภายในของแต%ละบุคคล 
ทําให3เขาท้ังหลายสามารถทําหน3าท่ีของตนเองใน
สังคม (Social Functioning) ได3อย%างเหมาะสม 

Herbert H. Stroup 
(1960, pp. 1-2) 
 

การสังคมสงเคราะห(เป�นการใช3วิธีการตามหลัก 
การทางวิทยาศาสตร(เพ่ือท่ีจะให3ผู3รับบริการหรือ
เปUาหมายสามารถช%วยตนเองได3 

 
 
 



 

๓๑

ตารางท่ี ๑.๔(ต&อ) 
 

นักวิชาการ/แหล&งข-อมูล แนวคิดหลัก 
United Nation 
(1969, p. 6) 

จุดประสงค(ของการพัฒนาประเทศในทุกประเทศ 
ได3แก% การมุ%งให3เกิดโอกาสท่ีแต%ละบุคคลจะได3ใช3
ความสามารถของตนเองได3อย%างเต็มท่ี ในฐานะ
เป�นพลเมืองผู3ท่ีมีคุณภาพ และการศึกษาดีมีส%วน
ร%วมในการปกครองประเทศในทุกประเทศ ไม%ว%า
หน3าท่ีและโครงการของสังคมสงเคราะห(จะถูก
ตีความอย%างใดก็ตาม งานสังคมสงเคราะห(ก็ถูกจัด
ว%าเป�นส%วนประกอบท่ีจําเป�นสาหรับจุดประสงค(
ของการพัฒนา 

ศรีทับทิม พานิชพันธ( 
(๒๕๒๕, หน3า ๖๐) 

ผู3ปฏิบัติงานสังคมสงเคราะห(พึงต3องยึดหลัก ดังนี้ 
๑) หลักการเป�นตัวของตัวเอง 
๒) หลักการยอมรับ 

๓) หลักการไม%ประณาม 

๔) หลักการให3อิสระในการตัดสินใจด3วยตนเอง 

๕) หลักการรักษาความลับ 

๖) หลักการตระหนักในตนเอง 
๗) หลักการมีส%วนร%วมของผู3ใช3บริการ 

เสฐียรพงษ( วรรณปก 
(๒๕๒๙, หน3า ๗๑) 

หน3าท่ีทางสังคมสงเคราะห(ของพระสงฆ( เกิดจาก 
การดําเนินชีวิตของพระสงฆ(เริ่มต3องเก่ียวข3องกับ
คฤหัสถ(ในเรื่องป;จจัยสี่ และคุณธรรมเมตตาธรรม 
กรุณาธรรมของพระสงฆ(ท่ีต3องช%วยเหลือผู3อ่ืนให3
พ3นทุกข( แต%อย%างไรก็ดี บทบาทของพระสงฆ(ทาง
สังคมสงเคราะห(ท่ีทําได3ดีท่ีสุด คือ บทบาททางด3าน
การศึกษา การสาธารณสุข การพัฒนาจิตใจ การ
สงเคราะห(ทางจิต และการพัฒนาท3องถ่ิน 

สนิท ศรีสําแดง 
(๒๕๓๔, หน3า ๑๘๑) 

หน3าท่ีของพระผู3ให3การศึกษา มีดังนี้ 
๑) ต3องให3ความอนุเคราะห(แก%ผู3เรียน 
๒) ต3องอนุเคราะห(ช%วยเหลือผู3เรียนท่ีขาดแคลน 
๓) ต3องช%วยรักษาพยาบาลผู3เรียน 
๔) สงเคราะห(ด3วยหน3าท่ีการงาน 
๕) สงเคราะห(และปฏิบัติต%างผู3เรียนทุกคนด3วย
ความเมตตาเสมอกัน 

 



 

๓๒

ตารางท่ี ๑.๔(ต&อ) 
 

นักวิชาการ/แหล&งข-อมูล แนวคิดหลัก 
อนันต( วิริยพินิจ 
(๒๕๒๕, หน3า ๔๖) 

บทบาทของพระสงฆ(ไทยเป�นการงานท่ีกระทํา
โดยตรง คือ การสงเคราะห(ทางจิตใจ ส%วนการ
สงเคราะห(ทางวัตถุจะกระทําโดยอ3อม ด3วยการ
แนะนําชักจูงผู3 อ่ืนให3กระทําหรือนําสิ่งของหรือ
บริการท่ีได3รับจากผู3 อ่ืนมาเฉลี่ยหรือแบ%งบันให3
เป�นประโยชน(กว3างขวางไปโดยการสงเคราะห( 

พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย( คงฺคปXฺโX)  
(๒๕๓๙, หน3า ๖๒) 

ขอบเขตของภารกิจด3านการสาธารณสงเคราะห(
ของคณะสงฆ(ไทย มี ๔ ประการ คือ 
๑) การดําเนินกิจการเพ่ือช%วยเหลือเก้ือกูล  
๒) การช%วยเหลือเก้ือกูลกิจการของผู3อ่ืนเพ่ือการ
สาธารณประโยชน(  
๓) การเก้ือกูลสาธารณสมบัติสถานท่ีอันเป�นสา
ธารณสมบัติ 
๔) การเก้ือกูลประชาชนหรือสรรพสัตว( 

 
 สรุปได-ว&า งานสาธารณสงเคราะห(หรือการสังคมสงเคราะห( เป�นบทบาทหน3าท่ีสําคัญของ
พระสงฆ( เป�นการดําเนินงานท่ีต3องประกอบด3วยศาสตร(และศิลป{ในการปUองกัน ฟ��นฟู และพัฒนา
บุคคลคล กลุ%ม ชุมชน หรือสังคมท่ีประสบป;ญหา โดยการนําวัตถุ ความรู3 ความเข3าใจ ท่ีเก่ียวข3องกับ
มนุษย(และสังคม ผนวกกับหลักการ วิธีการสังคมสงเคราะห( เพ่ือช%วยเหลือให3บุคคล กลุ%ม ชุมชน หรือ
สังคม สามารถพ่ึงพาตนเองได3 หรือมีการเปลี่ยนแปลงไปในทางท่ีดี เป�นงานท่ีสําคัญท่ีพระสงฆ(ให3ความ
สงเคราะห(ประชาชนในชุมชนและสังคม โดยมีวัดและพระภิกษุสามเณรเป�นผู3นําท่ีสําคัญ และเป�นการ
ดําเนินการช%วยเหลือสังคมทางวัตถุและจิตใจในรูปแบบต%างๆ และยังเป�นการสร3างความผูกพันระหว%าง
วัดกับบ3านอีกทางหนึ่งด3วย ท่ีไม%ขัดต%อพระธรรมวินัยและกฎหมายกฎระเบียบของบ3านเมือง เพ่ือมุ%ง
พัฒนาท้ังทางคุณภาพชีวิตของประชาชนท้ังทางวัตถุและจิตใจให3มีความสมดุลท้ังกาย วาจา และใจอัน
จะนําความสุข ความเจริญพัฒนามาสู%วัดและชุมชนสังคมประเทศชาติ ต%อไป 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

๓๓

 ๑.๖.๒ งานวิจัยท่ีเก่ียวข-อง 
 ผู3วิจัยได3ทบทวนงานวิจัยท่ีเก่ียวข3องกับการวิจัย เรื่อง การพัฒนาการบริหารจัดการการสา
ธารณสงเคราะห(ของพระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆ(ภาค ๑๕ โดยการศึกษาค3นคว3าจาก
วิทยานิพนธ(และรายงานการวิจัยต%าง ๆ ในประเทศ ดังนี้ 

 ๑) งานวิจัยท่ีเก่ียวข-องกับการพัฒนา 
 ผู3วิจัยได3ทบทวนงานวิจัยท่ีเก่ียวข3องกับการพัฒนา โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
 พระมหาอํานาจ ปวฑฺฒโน (พันธ,ป�ญญา) ได3ศึกษาวิจัยเรื่อง “การพัฒนารูปแบบการ
จัดการการศึกษาพระปริยัติธรรม” จากผลการวิจัยพบว%า ผู3บริหาร อาจารย( เจ3าหน3าท่ี และนักเรียนใน
สํานักเรียน มีความคิดเห็นต%อการพัฒนารูปแบบการจัดการการศึกษาพระปริยัติธรรม ตามหลักการ
จัดการ โดยภาพรวมอยู%ในระดับเห็นด3วยปานกลาง เม่ือพิจารณาแต%ละด3านพบว%า ผู3บริหาร อาจารย( 
เจ3าหน3าท่ี และนักเรียนในสํานักเรียน มีความคิดเห็นต%อการพัฒนารูปแบบการจัดการการศึกษาพระ
ปริยัติธรรมในด3านการวางแผน (Planning) อยู%ในระดับเห็นด3วยปานกลาง ด3านการจัดองค(การ 
(Organizing) อยู%ในระดับเห็นด3วยปานกลาง ด3านการบริหารบุคคล (Staffing) อยู%ในระดับเห็นด3วย
ปานกลาง ด3านการอํานวยการ (Directing) อยู%ในระดับเห็นด3วยปานกลาง และด3านการควบคุม 
(Controlling) อยู%ในระดับเห็นด3วยปานกลาง๗๘ 
 พระครูสังวรสุตกิจ (อนันต, fาณสํวโร) ได3ศึกษาวิจัยเรื่อง “การพัฒนาองค(การพระพุทธ- 
ศาสนาในเขตจังหวัดภาคเหนือตอนบน” จากผลการวิจัยพบว%า ในด3านการสาธารณสงเคราะห( มีการ
ช%วยเหลือสังคมในมิติต%าง ๆ เพ่ือการช%วยเหลือเก้ือกูลเพ่ือนมนุษย( แต%ยังมีข3อจํากัดสําหรับงานด3านนี้ 
ผู3บริหารควรมีการสร3างจิตสํานึกของคณะสงฆ(บนฐานความคิดท่ีว%ามีชีวิตอยู%เพ่ือสังคมและอยู%ได3ด3วย
การให3 และมีข3อเสนอเพ่ือการพัฒนาองค(การว%า ควรสร3างสรรค(กิจกรรมการมีส%วนร%วมในการพัฒนา
องค(การของคณะสงฆ( ผ%านกระบวนการคิดและจูงใจร%วมกัน (Motivation) ด3วยการสร3างทีมงาน 
(Teamwork) ตามระบบการท่ีเกิดจากการอยู%ร%วมกัน การประสานงาน และการช%วยเหลือซ่ึงกันและ
กันภายในองค(การ โดยเป�นการเปลี่ยนแปลงระบบองค(กรอย%างมีแบบแผน เพ่ือให3องค(กรสามารถแก3ไข
ป;ญหาและมีการพัฒนาการอย%างเหมาะสม พร3อมท้ังเกิดแนวทางการปฏิบัติงานของคณะสงฆ(อย%าง
เป�นรูปธรรม ด3วยการพัฒนาประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการทํางานขององค(การ๗๙ 
 
 
 
 

                                                 

 ๗๘พระมหาอํานาจ ปวฑฺฒโน (พันธ(ป;ญญา), “การพัฒนารูปแบบการจัดการการศึกษาพระปริยัติธรรม”, 
วิทยานิพนธ,พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖). 
 ๗๙พระครูสังวรสุตกิจ (อนันต( Xาณสํวโร), “การพัฒนาองค(การพระพุทธศาสนาในเขตจังหวัดภาคเหนือ
ตอนบน”, วิทยานิพนธ,พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๕๖). 



 

๓๔

 อนุวัต กระสังข, ได3ศึกษาวิจัยเรื่อง “การพัฒนาทรัพยากรมนุษย(ในองค(กรตามแนวพุทธ
ภายใต3กระแสบริโภคนิยม” จากผลการวิจัยพบว%า การพัฒนาทรัพยากรมนุษย(ในองค(กรตามแนวพุทธ
เพ่ือแก3ป;ญหาบริโภคนิยมของเยาวชนนั้น สถาบันครอบครัว สังคม ต3องปรับเปลี่ยนมาตรฐานการเลี้ยง
ดูหรือจัดการสร3างสิ่งแวดล3อมท่ีเอ้ือต%อการพัฒนาสติป;ญญาของเยาวชนให3ถูกต3องเหมาะสม และจัด 
การศึกษาอบรมขัดเกลาเยาวชนได3เรียนรู3และเข3าใจถึงคุณค%าวัฒนธรรมอันดีงาม นอกจากนี้ ต3องสร3าง
โอกาสทางการศึกษาท่ีถูกต3องเหมาะสมถูกต3องเพียงพอ ส%วนการพัฒนาเยาวชนโดยการพัฒนาตัวคนท่ี
เป�นป;จจัยตัวกระทําให3เป�นศูนย(กลางของการพัฒนาด3วยการพัฒนาคนเต็มท้ังระบบ โดยมีหลักไตรสิกขา 
คือ ๑) การฝ�กอบรม ได3แก%การฝ�กฝนพัฒนาด3านพฤติกรรม ๒) การศึกษา ได3แก%การฝ�กฝนพัฒนาใน
ด3านจิตใจ และ ๓) การพัฒนา ได3แก%การพัฒนาป;ญญา และหลักธรรมสนับสนุนและสร3างภูมิคุ3มกัน
กระแสบริโภคนิยม ได3แก% วิธีการแห%งป;ญญาแบบอริยสัจ ท่ีมุ%งตรงต%อป;ญหาท่ีต3องการจะพิจารณาและ
เป�นวิธีคิดท่ีเป�นไปตามเหตุและผล โดยสืบสาวจากผลไปหาเหตุ แล3วทําการแก3ไขท่ีต3นเหตุเพ่ือขจัด
ป;ญหาให3หมดไป โดยกระบวนการจะอยู%ในรูปของการพัฒนาใน ๓ ด3านร%วมกันคือ พฤติกรรม จิตใจ
และป;ญญา มีความสัมพันธ(อิงอาศัยกันและส%งผลต%อกันเป�นป;จจัยแก%กันในกระบวนการการพัฒนา
องค(การ๘๐ 
 อัฐทภร พลป�ถพี ได3ศึกษาวิจัยเรื่อง “การพัฒนาคุณลักษณะองค(กรธุรกิจสมรรถนะสูงตาม
แนวพระพุทธศาสนา” จากผลการวิจัยพบว%า ในการดําเนินงานการพัฒนาสามารถนําหลักธรรมมา
ประยุกต(ใช3ให3 เหมาะสมต%อการพัฒนาคน พัฒนางาน และพัฒนาองค(กรได3อย%างเหมาะสม            
ทุกองค(ประกอบของความเป�นองค(กรสมรรถนะสูง (7’S) คือหลักอิทธิบาท ๔ ท่ีจะทําให3ทุกคนมีใจรัก
การพัฒนา มีความเพียรพยายามต%อการพัฒนา มีจิตมุ%งม่ันทุ%มเทต%อการพัฒนาและมีการตรวจสอบ
ประเมินผลอย%างต%อเนื่อง โดยท่ีทุกคนทุกระดับโดยเฉพาะผู3นําการเปลี่ยนแปลง ต3องมีหลักปาปณิ
กธรรม ๓ ต้ังแต%การมีวิสัยทัศน(ท่ีดี มีความเชี่ยวชาญในงาน และมีมนุษย(สัมพันธ(ท่ีดีต%อบุคลากรทุกคน 
ทุกระดับรวมถึงการมีหลักพรหมวิหาร ๔ ท่ีทําให3คนเกิดความรักสามัคคี มีความเอ้ืออาทรต%อกัน๘๑ 
 ภูริวัจน, ปุณยวุฒิปรีดา ได3ศึกษาวิจัยเรื่อง “การพัฒนาเชิงพุทธเพ่ือการจัดการขยะมูลฝอย
ของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี” จากผลการวิจัยพบว%า ในการพัฒนาต3องเริ่มท่ีการพัฒนาด3านจิตใจของ
ประชาชนเป�นลําดับแรก โดยการปลูกฝ;งหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาท่ีเหมาะสมในการเสริมสร3าง
จิตสํานึกสาธารณะในการจัดการขยะมูลฝอย ซ่ึงพบว%า แนวหลักธรรมเรื่อง สังคหวัตถุ ๔ เป�น
หลักธรรมท่ีเหมาะสมอย%างยิ่งในการท่ีจะใช3เสริมสร3างจิตสํานึกสาธารณะให3แก%ประชาชน๘๒ 
 

                                                 

 ๘๐อนุวัต กระสังข(, “การพัฒนาทรัพยากรมนุษย(ในองค(กรตามแนวพุทธภายใต3กระแสบริโภคนิยม”, 
วิทยานิพนธ,พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖). 
 ๘๑อัฐทภร พลป;ถพี, “การพัฒนาคุณลักษณะองค(กรธุรกิจสมรรถนะสูงตามแนวพระพุทธศาสนา”, 
วิทยานิพนธ,พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖). 
 ๘๒ภูริวัจน( ปุณยวุฒิปรีดา, “การพัฒนาเชิงพุทธเพ่ือการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลในจังหวัด
นนทบุรี”, วิทยานิพนธ,พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๕๖). 



 

๓๕

 อาธาดา สุดเส-นผม ได3ศึกษาวิจัยเรื่อง “การพัฒนาทรัพยากรมนุษย(ตามหลักพุทธธรรมของ
กรมธุรกิจพลังงานกระทรวงพลังงาน” จากผลการวิจัยพบว%า รูปแบบการพัฒนาทรัพยากรมนุษย(ของ
กรมธุรกิจพลังงาน กระทรวงพลังงานตามหลักพุทธธรรมสามารถดําเนินการพัฒนาได3 ตามองค( 
ประกอบส%วนท่ีสําคัญแนวหลักพุทธธรรมของกรมธุรกิจพลังงาน กระทรวงพลังงาน ตาม Model       
ท่ีค3นพบ คือ การพัฒนากรมธุรกิจพลังงาน กระทรวงพลังงานตามนโยบายขององค(กรต3องทําอย%างมี
แบบแผนและเป�นระบบ ตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ได3แก% ด3านทาน ด3านปRยวาจา ด3านอัตถจริยา         
ด3านสมานัตตตา และองค(ประกอบ ด3านบรรยากาศ ด3านปฏิสัมพันธ( ด3านการอบรมด3านการปฏิบัติ 
ด3านกายภาพ ด3านสิ่งแวดล3อม ด3านการบริหาร ด3านการจัดการ จึงทําให3องค(กรมีความเจริญอย%างยั่งยืน๘๓ 
 ธงชัย สิงอุดม ได3ศึกษาวิจัยเรื่อง “การพัฒนาภาวะผู3นําของพระสังฆาธิการในเขต   
ปกครองคณะสงฆ(ภาค ๘” จากผลการวิจัยพบว%า พฤติกรรมของผู3นําท่ีควรให3ความสนใจในสมาชิกใน
การส%งเสริมขวัญและกําลังใจให3เกิดข้ึนกับบุคคลากร และพฤติกรรมของผู3นําท่ีต3องให3ความสนใจกับ
การทําให3เปUาหมายของงาน จะมีการกําหนดเปUาหมายมาตรฐาน มีการมอบหมายงานรวมท้ังการ
ผลักดันให3เกิดความสําเร็จ ส%วนภาวะผู3นําท่ีผู3นําควรมีและควรได3รับการพัฒนา สามารถจําแนกได3เป�น 
๒ ประการ คือ ๑) พฤติกรรมของผู3นําท่ีควรให3ความสนใจในสมาชิก โดยผู3นําท่ีให3ความสนใจแก%
สมาชิกจะส%งเสริมขวัญและกําลังใจให3เกิดข้ึนกับบุคคลากร และ ๒) พฤติกรรมของผู3นําท่ีต3องให3ความ
สนใจกับการทําให3เปUาหมายของงาน หรือขององค(การประสบความสําเร็จ จะต3องให3 ความสนใจใน
การทําให3เปUาหมายและงานประสบความสําเร็จ โดยจะมีการกําหนดเปUาหมายมาตรฐาน มีการมอบ 
หมายงานรวมท้ังการผลักดันให3เกิดความสําเร็จ เหล%านี้คือ พฤติกรรมภาวะผู3นําท่ีมีประสิทธิภาพได3ซ่ึง
ทําเกิดความสงบสุขและความสามัคคีแก%สังคมได3๘๔ 
 กริชพัฒน, ภูวนา ได3ศึกษาวิจัยเรื่อง “รูปแบบการพัฒนาชุมชนอยู%ดีมีสุข กรณีศึกษา : บ3าน
ดอนมัน อําเภอกันทรวิชัย จังหวัดมหาสารคาม” จากผลการวิจัยพบว%า การพัฒนาชุมชนอยู%ดีมีสุขของ
บ3านดอนมันมี ๔ ข้ันตอน ได3แก% ๑) สร3างความสัมพันธ( ศึกษาสภาพป;จจุบันป;ญหาความต3องการของ
ชุมชน ๒) วิเคราะห(ป;ญหา การพิจารณาความเหมาะสม และความเป�นไปได3ของโครงการ ๓) ทดลอง
และประเมินผลการใช3 และ ๔) การคืนความรู3สู%ชุมชน รูปแบบนี้สามารถส%งเสริมให3ประชาชนได3ขบคิด
ป;ญหาร%วมกัน สร3างทางเลือกในการแก3ป;ญหาให3กับชุมชน โดยผ%านกระบวนการสนทนาด3วยฐานะท่ี
เท%าเทียมกัน ดําเนินกิจกรรมท่ีมีพลังเพ่ือเสริมความเข3มแข็งประเมินผลและร%วมรับผลประโยชน(จาก
กิจกรรมท่ีปฏิบัติร%วมกัน ซ่ึงจะส%งผลต%อความเข็มแข็งชองชุมชนต%อไป๘๕ 

                                                 

 ๘๓อาธาดา สุดเส3นผม, “การพัฒนาทรัพยากรมนุษย(ตามหลักพุทธธรรมของกรมธุรกิจพลังงานกระทรวง
พลังงาน”, วิทยานิพนธ,พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๕๖). 
 ๘๔ธงชัย สิงอุดม, “การพัฒนาภาวะผู3นําของพระสังฆาธิการในเขตปกครองคณะสงฆ(ภาค ๘, วิทยานิพนธ, 
พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖). 
 ๘๕กริชพัฒน( ภูวนา, “รูปแบบการพัฒนาชุมชนอยู%ดีมีสุข กรณีศึกษา : บ3านดอนมัน อําเภอกันทรวิชัย 
จังหวัดมหาสารคาม”, วิทยานิพนธ,ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม, 
๒๕๕๔). 



 

๓๖

 ภิรมย, จั่นถาวรและคณะ ได3ศึกษาวิจัยเรื่อง “การพัฒนารูปแบบการพัฒนาชนบท บ3าน วัด 
โรงเรียน : โดยมหาวิทยาลัยสงฆ(” จากผลการวิจัยพบว%า กระบวนการเรียนรู3การพัฒนาชุมชน โดยใช3
รูปแบบของ “บวร” มีกระบวนการท่ีน%าสนใจ ๓ ประเด็น คือ ๑) บทบาทของชาวบ3าน ข้ึนอยู%กับ
วิธีการท่ีสามารถจะนําชาวบ3านมาสู%กระบวนการโดยรูปแบบใดรูปหนึ่งเท%านั้น ๒) บทบาทพระสงฆ( 
เป�นผู3นําแห%งศรัทธาเข3าไปกับคนทุกระดับ และ ๓) ผลสัมฤทธิ์ของการเรียนรู3ร%วมกันระหว%าง ๓ สถาบัน 
คือ การแลกเปลี่ยนเรียนรู3ซ่ึงกันและกัน นําไปสู%ประโยชน(ร%วมกันของชุมชน๘๖ 
 จากงานวิจัยท่ีเก่ียวข3องกับการพัฒนา ตามท่ีผู3วิจัยได3ประมวลเนื้อหาไว3 สามารถสังเคราะห(
เป�นแนวทางในการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ ดังแสดงในตารางท่ี ๑.๕ ดังนี้ 
 
ตารางท่ี ๑.๕ ผลการวิจัยของนักวิจัยท่ีศึกษาเก่ียวกับการพัฒนา 
 

นักวิจัย ผลการวิจัย 
พระมหาอํานาจ ปวฑฺฒโน (พันธ(ป;ญญา) 
(วิทยานิพนธ(ดุษฎีบัณฑิต, ๒๕๕๖) 

การพัฒนาการจัดการอยู%บนแนวคิดการพัฒนา
กระบวนการทางการจัดการ ๖ ประการ คือ การ
วางแผน การจัดองค(การ การบริหารบุคคล การ
อํานวยการ และด3านการควบคุม 

พระครูสังวรสุตกิจ (อนันต( Xาณสํวโร) 
(วิทยานิพนธ(ดุษฎีบัณฑิต, ๒๕๕๖) 

การพัฒนาองค(การพระพุทธศาสนาในด3านการสา
ธารณสงเคราะห(มีการช%วยเหลือสังคมในมิติต%าง ๆ 
เพ่ือการช%วยเหลือเก้ือกูลเพ่ือนมนุษย( แต%ยังมี
ข3อจํากัดสําหรับงานด3านนี้ ผู3บริหารควรมีการ
สร3างจิตสํานึกของคณะสงฆ(บนฐานความคิดท่ีว%ามี
ชีวิตอยู%เพ่ือสังคมและอยู%ได3ด3วยการให3 

อนุวัต กระสังข( 
(วิทยานิพนธ(ดุษฎีบัณฑิต, ๒๕๕๖) 

การพัฒนาตัวคนท่ีเป�นป;จจัยตัวกระทําให3เป�น
ศูนย(กลางของการพัฒนา ด3วยการพัฒนาคนเต็มท้ัง
ระบบ โดยมีหลักไตรสิกขา คือ ๑) การฝ�กอบรม 
ได3แก% การฝ�กฝนพัฒนาด3านพฤติกรรม ๒) การ 
ศึกษา ได3แก% การฝ�กฝนพัฒนาในด3านจิตใจ และ 
๓) การพัฒนา ได3แก% การพัฒนาป;ญญาและสร3าง
ภูมิคุ3มกันกระแสบริโภคนิยม โดยกระบวนการจะ
อยู%ในรูปของการพัฒนาใน ๓ ด3านร%วมกัน คือ 
พฤติกรรม จิตใจและป;ญญา 

 

                                                 

 ๘๖ภิรมย( จ่ันถาวรและคณะ, “การพัฒนารูปแบบการพัฒนาชนบท บ3าน วัด โรงเรียน : โดยมหาวิทยาลัย
สงฆ(”, รายงานการวิจัย, (สถาบันวิจัยพุทธศาสตร( : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๗), หน3า ข. 



 

๓๗

ตารางท่ี ๑.๕ (ต&อ) 
 

นักวิจัย ผลการวิจัย 
อัฐทภร พลป;ถพี 
(วิทยานิพนธ(ดุษฎีบัณฑิต, ๒๕๕๖) 

ในการดําเนินงานการพัฒนาสามารถนําหลักธรรม
มาประยุกต(ใช3 ให3เหมาะสมต%อการพัฒนาคน 
พัฒนางาน และพัฒนาองค(กรได3อย%างเหมาะสม 
และควรให3ความสําคัญกับหลักอิทธิบาท ๔ ซ่ึง
เป�นหลักธรรมท่ีจะทําให3ทุกคนมีใจรักการพัฒนา 
มีความเพียรพยายามต%อการพัฒนา มีจิตมุ%งม่ัน
ทุ%มเทต%อการพัฒนาและมีการตรวจสอบประเมิน 
ผลอย%างต%อเนื่อง  

ภูริวัจน( ปุณยวุฒิปรีดา 
(วิทยานิพนธ(ดุษฎีบัณฑิต, ๒๕๕๖) 

ในการพัฒนาต3องเริ่มท่ีการพัฒนาด3านจิตใจของ
ประชาชนเป�นลําดับแรก โดยปลูกฝ;งหลักสังคห
วัตถุ ๔ ซ่ึงหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาท่ี
เหมาะสมในการเสริมสร3างจิตสํานึกสาธารณะแก%
ประชาชน 

อาธาดา สุดเส3นผม 
(วิทยานิพนธ(ดุษฎีบัณฑิต, ๒๕๕๖) 

หลักสังคหวัตถุ ๔ ได3แก% ทาน ปRยวาจา อัตถจริยา 
สมานัตตตา และองค(ประกอบด3านบรรยากาศ 
ปฏิสัมพันธ( การอบรมด3านการปฏิบัติ กายภาพ 
สิ่งแวดล3อม การบริหาร และการจัดการ เป�นฐาน
ของการพัฒนาย%างยั่งยืน 

ธงชัย สิงอุดม 
(วิทยานิพนธ(ดุษฎีบัณฑิต, ๒๕๕๖) 

ในการพัฒนานั้น พฤติกรรมของผู3นําเป�นสิ่งสําคัญ 
โดยผู3นําต3องให3ความสนใจแก%สมาชิก ส%งเสริม
ขวัญและกําลังใจให3เกิดข้ึนกับบุคคลากร และ
พฤติกรรมของผู3นําต3องให3ความสนใจกับการทําให3
เปUาหมายของงาน 

กริชพัฒน( ภูวนา 
(วิทยานิพนธ(ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต, ๒๕๕๔) 

การพัฒนาชุมชนอยู%ดีมีสุขมี ๔ ข้ันตอน ได3แก% 
สร3างความสัมพันธ( วิเคราะห(ป;ญหา ทดลองและ
ประเมินผลการใช3 และคืนความรู3สู%ชุมชน 

ภิรมย( จั่นถาวร และคณะ 
(รายงานการวิจัย, ๒๕๔๗) 

การพัฒนาในรูปแบบของ “บวร” มี ๓ ประเด็น 

๑) บทบาทของชาวบ3าน 
๒) บทบาทพระสงฆ( เป�นผู3นําแห%งศรัทธาเข3าไปกับ
คนทุกระดับ 
๓) ผลสัมฤทธิ์ของการเรียนรู3ร%วมกันระหว%าง ๓ 
สถาบัน หรือการแลกเปลี่ยนเรียนรู3ซ่ึงกันและกัน 

 



 

๓๘

 สรุปไดว&า การพัฒนาการจัดการอยู%บนแนวคิดการพัฒนากระบวนการทางการจัดการ คือ 
การวางแผน การจัดองค(การ การบริหารบุคคล การอํานวยการ และด3านการควบคุม แต%ควรเริ่มต3นท่ี
การพัฒนาตัวคนท่ีเป�นป;จจัยตัวกระทําให3เป�นศูนย(กลางของการพัฒนา ด3วยการพัฒนาคนเต็มท้ังระบบ
ตามหลักไตรสิกขา และควรให3ความสําคัญกับหลักอิทธิบาท ๔ ซ่ึงเป�นหลักธรรมท่ีจะทําให3ทุกคนมีใจ
รักการพัฒนา มีความเพียรพยายามต%อการพัฒนา มีจิตมุ%งม่ันทุ%มเทต%อการพัฒนาและมีการตรวจสอบ
ประเมิน ผลอย%างต%อเนื่อง ประการสําคัญ คือ ในการพัฒนานั้น พฤติกรรมของผู3นําเป�นสิ่งสําคัญยิ่ง 
อย%างไรก็ตาม การพัฒนาองค(การพระพุทธศาสนาในด3านการสาธารณสงเคราะห(มีการช%วยเหลือสังคม
ในมิติต%าง ๆ เพ่ือการช%วยเหลือเก้ือกูลเพ่ือนมนุษย( ซ่ึงอาจเป�นไปในรูปแบบ “บวร” คือ บ3าน วัด และ
โรงเรียน ผ%านกระบวนการการแลกเปลี่ยนเรียนรู3ซ่ึงกันและกัน 

 ๒) งานวิจัยท่ีเก่ียวข-องกับการบริการจัดการ 
 ผู3วิจัยได3ทบทวนงานวิจัยท่ีเก่ียวข3องกับการบริหารจัดการ โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
 พระครูศรีรัตนธรรมวิเทศ (ปกานนท, พิลาพันธุ,) ได3ศึกษาวิจัยเรื่อง “รูปแบบการบริหาร
จัดการสํานักปฏิบัติกัมมัฏฐานของผู3นําชาวพุทธในประเทศอังกฤษ” จากผลการวิจัยพบว%า รูปแบบท่ี
ควรพัฒนาคือ ด3านสถานท่ีให3มีความเป�นสัปปายะ (ท่ีอยู% เสนาสนะสัปปายะ,  โคจรคาม การเดินทาง
สะดวก, การพูดคุย ธัมมัสสวนสัปปายะ, บุคคล ปุคคลสัปปายะ, โภชนะ อาหารสัปปายะ, ฤดู อุตุสัป
ปายะ และอิริยาบถ) สําหรับจัดการกิจกรรมการสอนกัมมัฏฐานให3เพียงพอ และให3มีความอบอุ%น
เพียงพอ ด3านวิทยากร ควรมีความรู3ดี  ความประพฤติดี และมีความสามารถนําหลักพุทธธรรมมา
ประยุกต(ใช3โดยอย%างเหมาะสม และด3านการบริหารจัดการ ให3มีการวางแผนงานระยะสั้นและระยะ
ยาว ควรมีรูปแบบการบริหารท่ีชัดเจน รวมท้ังควรมีคู%มือการสอนกัมมัฏฐานและอุปกรณ(ในการเผยแผ%
ธรรม๘๗ 
 พระมหาศรณชัย มหาปุfฺโf (การะเวก) ได3ศึกษาวิจัยเรื่อง “การพัฒนาการบริหารกิจการ
คณะสงฆ(ของพระสังฆาธิการในยุคโลกาภิวัตน(” จากผลการวิจัยพบว%า ในส%วนของงานด3านการสา
ธารณสงเคราะห( การดําเนินกิจการเพ่ือให3เป�นสาธารณประโยชน( ป;จจุบันมีการช%วยเหลือประชาชน
โดยอยู%บนพ้ืนฐานของจิตเมตตา พระสงฆ(จึงควรมีบทบาทด3วยการเสนอแนะให3เกิดความคิดริเริ่มแก%
ชาวบ3าน ว%าในชุมชนมีอะไรท่ีจะทําให3เกิดประโยชน(แก%ส%วนรวมโดยทําหน3าท่ีเหมาะสมกับบทบาท 
คํานึงถึงความเหมาะสมและกาลเทศะ และไม%ขัดต%อพระธรรมวินัย เป�นผู3นําในการเสียสละ แสดงภาวะ
ในการเป�นผู3นําท่ีมีอยู%ให3ประจักษ(แก%คณะสงฆ(และประชาชน ด3วยการสื่อสารท่ีมีประสิทธิภาพไปสู%ยุค
โลกาภิวัตน(๘๘ 
 
                                                 

 ๘๗พระครูศรีรัตนธรรมวิเทศ (ปกานนท( พิลาพันธุ(), “รูปแบบการบริหารจัดการสํานักปฏิบัติกัมมัฏฐาน
ของผู3นําชาวพุทธในประเทศอังกฤษ”, วิทยานิพนธ,พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖). 
 ๘๘พระมหาศรณชัย มหาปุXฺโX (การะเวก), “การพัฒนาการบริหารกิจการคณะสงฆ(ของพระสังฆาธิการ
ในยุคโลกาภิวัตน(”, วิทยานิพนธ,พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๕๖). 



 

๓๙

 พระอํานวย หมอกเมฆ ได3ศึกษาวิจัยเรื่อง “กลยุทธ(การบริหารวัดในพระพุทธศาสนา
สําหรับเจ3าอาวาสวัดราษฎร(ในเขตหนเหนือ ภาค ๔” จากผลการวิจัยพบว%า เจ3าอาวาสมีการปฏิบัติ
หน3าท่ีดีมาก ซ่ือสัตย(สุจริต บริหารวัดโปร%งใส แต%ยังให3ความสําคัญกับหลักความประหยัดความคุ3มค%า 
และการทํางานเป�นทีมน3อย จึงนําไปสู%การพัฒนากลยุทธ(สําหรับเจ3าอาวาสวัดราษฎร( เรียกว%า “ป;ญจบ
ริหาร” ประกอบด3วย (๑) กลยุทธ(การถือธรรมเป�นใหญ% (๒) กลยุทธ(การปUองกันความเสื่อมนําไปสู%
ความเจริญรุ%งเรือง (๓) กลยุทธ(ปฏิบัติหน3าท่ีศีลธรรม (๔) กลยุทธ(การทํางานท่ีดีให3 สําเร็จความ
ประสงค( และ (๕) กลยุทธ(การสงเคราะห(อันเป�นความเอ้ือเฟ��อเก้ือกูล๘๙ 
 วิทยา จันทร,แดง ได3ศึกษาวิจัยเรื่อง “การพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการชุมชนเข3มแข็ง
ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในเขตจังหวัดภาคกลางตอนบน” จากผลการวิจัยพบว%า ๑) นโยบาย
การนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปใช3เพ่ือสร3างชุมชนเข3มแข็ง มีการดําเนินการในด3านการเพ่ิม 
ศักยภาพขององค(กรชุมชน การส%งเสริมการมีส%วนร%วม การจัดการความรู3และการเรียนรู3ของคนใน
ชุมชน ๒) ชุมชนมีการประยุกต(ใช3หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในการบริหารจัดการชุมชน การ
ประกอบอาชีพ การจัดการทรัพยากรในชุมชน และการพัฒนาองค(กรในชุมชน ๓) รูปแบบใหม%ท่ีค3นพบ 
คือ การบริหารจัดการชุมชน เข3มแข็งแบบบูรณาการตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และการวิจัย
ในครั้งนี้นําไปสู%ข3อค3นพบใหม% คือ ๑) การมีส%วนร%วมท่ีสนับสนุนให3ชุมชนเข3มแข็งแบบไตรภาคี ได3แก% 
องค(กรชุมชน องค(กรภาครัฐ องค(กรภาคี สนับสนุน ๒) ระบบสนับสนุนชุมชนเข3มแข็ง ได3แก% ระบบ
ความรู3 ระบบข3อมูล ระบบความสัมพันธ( และมีแนวทาง ในการนําไปสู%การปฏิบัติเพ่ือสร3างชุมชน
เข3มแข็ง และ ๓) แนวทางในการสร3างชุมชนเข3มแข็ง คือ แนวทางด3านการฟ��นฟู ชุมชน แนวทางด3าน
การปรับตัวของชุมชน และแนวทางด3านการดํารงอยู%ของชุมชน๙๐ 
 ชัชภูมิ สีชมภู ได3ศึกษาวิจัยเรื่อง “รูปแบบการบริหารจัดการเขตพ้ืนท่ีการศึกษาตามหลัก
ธรรมาภิบาล” พบว%า ผู3มีส%วนได3ส%วนเสียมีความต3องการการบริหารจัดการท่ีดีทุกด3าน ส%วนรูปแบบการ
บริหารจัดการมีองค(ประกอบ ๒ ด3าน คือ ด3านป;จจัยนําเข3าและด3านกระบวนการบริหารจัดการ และ
ส%วนด3านภาวะผู3นําและด3านกระบวนการบริหารจัดการเป�นการกําหนดวิสัยทัศน( การกําหนดแผน 
พัฒนาและแผนปฏิบัติการ ส%วนด3านการบริหารตามแผนบุคลากร การบริหารตามแผนงบประมาณ 
การบริหารตามแผนการส%งเสริมคุณภาพการจัดการศึกษาการวางแนวปฏิบัติงานเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ
และตรวจสอบถ%วงดุล การรายงานผลการจัดการศึกษาความเป�นไปได3ในการนําไปใช3พบว%ามีความ
เป�นไปได3ในทางปฏิบัติในระดับมากทุกรูปแบบ๙๑ 
 

                                                 

 ๘๙พระอํานวย หมอกเมฆ, “กลยุทธ(การบริหารวัดในพระพุทธศาสนาสําหรับเจ3าอาวาสวัดราษฎร(ในเขต
หนเหนือ ภาค ๔”, วิทยานิพนธ,ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยภาคกลาง, ๒๕๕๖). 
 ๙๐วิทยา จันทร(แดง, “การพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการชุมชนเข3มแข็งตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอ 
เพียงในเขตจังหวัดภาคกลางตอนบน”, วิทยานิพนธ,รัฐประศาสนศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย
ราชภัฎวไลยอลงกรณ(ในพระบรมราชูปภัมภ(, ๒๕๕๕). 
 ๙๑ชัชภูมิ สีชมพู, “รูปแบบการบริหารจัดการเขตพ้ืนท่ีการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล” วิทยานิพนธ,
การศึกษาดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยนเรศวร, ๒๕๔๘). 



 

๔๐

 พิสมัย เสือเฒ&า ได3ศึกษาวิจัยเรื่อง “แนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการด3านการให3บริการ
ประชาชนของสํานักงานประจําศาลจังหวัดหนองคาย” จากผลการวิจัยพบว%า การให3บริการประชาชน
ของสํานักงานประจําศาลจังหวัดหนองคาย มีป;ญหาสําคัญท่ีต3องดําเนินการแก3ไขโดยเร%งด%วน คือ การ
วางแผน ด3วยเหตุท่ีไม%ได3มีการกําหนดระยะเวลาแล3วเสร็จของงานให3บริการประชาชนในแต%ละงาน 
และไม%ได3เผยแพร%หลักเกณฑ(การปฏิบัติงานด3านการให3บริการแก%ประชาชนไว3โดยเปRดเผย รวมถึงการ
ไม%เปRดโอกาสให3ประชาชนผู3รับบริการเข3ามามีส%วนร%วมในการประเมินผลปฏิบัติงานให3บริการประชาชน
ของข3าราชการของสํานักงานประจําศาลจังหวัดหนองคายอย%างจริงจังและต%อเนื่อง๙๒ 
 เพชริน สงค,ประเสริฐ ได3ศึกษาวิจัย เรื่อง “การพัฒนารูปแบบการบริหารงานวิชาการโดย
ยึดหลักการทํางานเป�นทีมในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน” จากผลการวิจัยพบว%า การทํางานเป�นทีม เป�น
การร%วมกันดําเนินงานของผู3มีส%วนได3ส%วนเสียต้ังแต%เริ่มต3นกระท่ังสิ้นสุดภารกิจ ซ่ึงประกอบด3วย การ
รับรู3และค3นหาป;ญหา การรวบรวมข3อมูลและวิเคราะห(ข3อมูล การวางแผนปฏิบัติงาน การนําแผนไป
ปฏิบัติ และการประเมินผลลัพธ( ตามลําดับ ตามภารกิจและขอบข%ายงานวิชาการในสถานศึกษา ได3แก% 
การพัฒนาหลักสูตร การพัฒนากระบวนการเรียนรู3 การวัดผลประเมินผลและเทียบโอนผลการเรียน 
การวิจัยเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษา การพัฒนาสื่อนวัตกรรมและเทคโนโลยีการศึกษา การพัฒนา
แหล%งการเรียนรู3 การนิเทศการศึกษา การแนะแนวการศึกษา การพัฒนาระบบการประกันคุณภาพ
ภายในสถานศึกษา และการส%งเสริมความรู3ทางวิชาการแก%ชุมชน๙๓ 
 ปรีชา กันธิยะ ได3ศึกษาวิจัยเรื่อง “การพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนท่ีพระมีส%วนร%วม
ในการสอนศีลธรรม” จากผลการวิจัยพบว%า การบริหารโรงเรียนท่ีพระมีส%วนร%วมในการสอนศีลธรรม
ประกอบด3วย ปรัชญา คือ คุณธรรมนําความรู3 สร3างทักษะอาชีพ พัฒนาสังคม วิสัยทัศน( คือ เสริมสร3าง
คุณธรรม ความรู3 พัฒนามาตรฐานอาชีพ อนุรักษ(สืบทอด ศาสนพิธี พัฒนาคนดี มีคุณธรรม และความ
สมานฉันท(ให3สังคมเป�นสุขตามหลักธรรมคําสอนทางศาสนาและปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ในด3านพันธ
กิจ มุ%งท่ีจะปลูกฝ;งและเสริมสร3างคุณธรรมจริยธรรม บูรณาการระบบศาสนาวัฒนธรรม ร%วมกับระบบ
การศึกษาพัฒนาจิตใจและความสามารถให3เยาวชนร%วมพัฒนาสังคมและส%วนรวม และเปUาหมาย คือ
การมุ%งท่ีจะพัฒนาส%งเสริมคุณธรรม จริยธรรม ศีลธรรม โดยอบรมปลูกฝ;งคุณธรรมจริยธรรมท่ีเด็กและ
เยาวชนสามารถนําไปใช3ในชีวิตประจําวัน๙๔ 
 จากงานวิจัยท่ีเก่ียวข3องกับการบริการจัดการ ตามท่ีผู3วิจัยได3ประมวลเนื้อหาไว3 สามารถ
สังเคราะห(เป�นแนวทางในการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ ดังแสดงในตารางท่ี ๑.๖ ดังนี้ 
 

                                                 

 ๙๒พิสมัย เสือเฒ%า, “แนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการด3านการให3บริการประชาชนของสํานักงาน
ประจําศาลจังหวัดหนองคาย”, รายงานการวิจัย, (สาขาวิชาวิทยาการจัดการ : มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 
๒๕๕๓), หน3า ก-ข. 
 ๙๓เพชริน สงค(ประเสริฐ, “การพัฒนารูปแบบการบริหารงานวิชาการโดยยึดหลักการทํางานเป�นทีมใน
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน”, วิทยานิพนธ,ศึกษาศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยนเรศวร, ๒๕๕๐). 
 ๙๔ปรีชา กันธิยะ, “การพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนท่ีพระมีส%วนร%วมในการสอนศีลธรรม”, 
วิทยานิพนธ,ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยสยาม, ๒๕๕๒). 



 

๔๑

ตารางท่ี ๑.๖ ผลการวิจัยของนักวิจัยท่ีศึกษาเก่ียวกับการบริหารจัดการ 
 

นักวิจัย ผลการวิจัย 
พระครูศรีรัตนธรรมวิเทศ (ปกานนท( พิลาพันธุ() 
(วิทยานิพนธ(ดุษฎีบัณฑิต, ๒๕๕๖) 

การบริหารจัดการในด3านสถานท่ีของวัดควรยึด
หลักความเป�นสัปปายะ ท้ัง ๗ ประการ คือ ท่ีอยู% 
เสนาสนะสัปปายะ, โคจรคาม การเดินทางสะดวก, 
การพูดคุย ธัมมัสสวนสัปปายะ, บุคคล ปุคคลสัป
ปายะ, โภชนะ อาหารสัปปายะ, ฤดู อุตุสัปปายะ 
และอิริยาบถ 

พระมหาศรณชัย มหาปุXฺโX (การะเวก) 
(วิทยานิพนธ(ดุษฎีบัณฑิต, ๒๕๕๖) 

การดําเนินกิจการเพ่ือให3เป�นสาธารณประโยชน(
ใน ป;จจุบันมีการช%วยเหลือประชาชนโดยอยู%บน
พ้ืนฐานของจิตเมตตา พระสงฆ(จึงควรมีบทบาท
ด3วยการเสนอแนะให3เกิดความคิดริเริ่มว%าใน
ชุมชนมีอะไรท่ีจะทําให3เกิดประโยชน(แก%ส%วนรวม
โดยคํานึงถึงความเหมาะสมและกาลเทศะ และไม%
ขัดต%อพระธรรมวินัย เป�นผู3นําในการเสียสละ ด3วย
การสื่อสารท่ีมีประสิทธิภาพ 

พระอํานวย หมอกเมฆ 
(วิทยานิพนธ(ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต, ๒๕๕๖) 

ป;ญจบริหาร เป�นกลยุทธ(สําหรับการบริหารวัด  
ประกอบด3วย การถือธรรมเป�นใหญ% การปUองกัน
ความเสื่อมนําไปสู%ความเจริญรุ%งเรือง การปฏิบัติ
หน3าท่ีศีลธรรม การทํางานท่ีดีให3สําเร็จความ
ประสงค( และการสงเคราะห(อันเป�นความเอ้ือเฟ��อ
เก้ือกูล 

วิทยา จันทร(แดง 
(วิทยานิพนธ(รัฐประศาสนศาสตรดุษฎีบัณฑิต, 
๒๕๕๕) 

การพัฒนาชุมชนเข3มแข็งตามแนวเศรษฐกิจ
พอเพียงท่ีดี คือ 
๑) การมีส%วนร%วมท่ีสนับสนุนให3ชุมชนเข3มแข็ง
แบบไตรภาคี ได3แก% องค(กรชุมชน องค(กรภาครัฐ 
องค(กรภาคีสนับสนุน 
๒) ระบบสนับสนุนชุมชนเข3มแข็ง ได3แก% ระบบ
ความรู3 ระบบข3อมูล ระบบความสัมพันธ( และมี
แนวทาง ในการนําไปสู%การปฏิบัติ 
 ๓) แนวทางในการสร3างชุมชนเข3มแข็ง คือ แนว 
ทางด3านการฟ��นฟู ชุมชน แนวทางด3านการปรับ 
ตัวของชุมชน และแนวทางด3านการดํารงอยู%ของ
ชุมชน 

 



 

๔๒

ตารางท่ี ๑.๖ (ต&อ) 
 

นักวิจัย ผลการวิจัย 
ชัชภูมิ สีชมพู 
(วิทยานิพนธ(การศึกษาดุษฎีบัณฑิต, ๒๕๔๘) 
 

รูปแบบการบริหารจัดการ มีองค(ประกอบ ๒ ด3าน 
คือ ด3านป;จจัยนําเข3าและด3านกระบวนการบริหาร
จัดการ 

พิสมัย เสือเฒ%า 
(รายงานการวิจัย, ๒๕๕๓) 

การไม%เปRดโอกาสให3ประชาชนผู3รับบริการเข3ามามี
ส%วนร%วมในการประเมินผลปฏิบัติงานเป�นอุปสรรค
สําคัญต%อการบริการจัดการ 

เพชริน สงค(ประเสริฐ  
(วิทยานิพนธ(ศึกษาศาสตรดุษฎีบัณฑิต, ๒๕๕๐) 

การทํางานเป�นทีม เป�นหัวใจสําคัญยิ่ง ได3แก% การ
ร%วมกันดําเนินงานของผู3มีส%วนได3ส%วนเสียต้ังแต%
เริ่มต3นกระท่ังสิ้นสุดภารกิจ ซ่ึงประกอบด3วย การ
รับรู3และค3นหาป;ญหา การรวบรวมข3อมูลและ
วิเคราะห(ข3อมูล การวางแผนปฏิบัติงาน การนํา
แผนไปปฏิบัติ และการประเมินผลลัพธ( 

ปรีชา กันธิยะ 
(วิทยานิพนธ(ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต, ๒๕๕๒) 

ด3านพันธกิจหลักของการบริการโรงเรียนท่ีมีพระ
สอนศีลธรรมมีส%วนร%วม คือ มุ%งท่ีจะปลูกฝ;งและ
เสริมสร3างคุณธรรมจริยธรรม บูรณาการระบบ
ศาสนาวัฒนธรรม ร%วมกับระบบการศึกษาพัฒนา
จิตใจและความสามารถให3เยาวชนร%วมพัฒนา
สังคมและส%วนรวม 

 
 สรุปได-ว&า การบริการจัดการมีองค(ประกอบ ๒ ด3าน คือ ด3านป;จจัยนําเข3าและด3านกระบวน 
การบริหารจัดการ ดังกล%าวนี้ ถือว%าการทํางานเป�นทีม เป�นหัวใจสําคัญยิ่ง ได3แก% การร%วมกันดําเนินงาน
ของผู3มีส%วนได3ส%วนเสียต้ังแต%เริ่มต3นกระท่ังสิ้นสุดภารกิจ และในส%วนของการบริการจัดการวัดเพ่ือการ
สาธารณประโยชน(ในป;จจุบันมีการช%วยเหลือประชาชนโดยอยู%บนพ้ืนฐานของจิตเมตตา คํานึงถึงความ
เหมาะสมและกาลเทศะ และไม%ขัดต%อพระธรรมวินัย โดยจัดสถานท่ีของวัดด3วยหลักสัปปายะ มีกลยุทธ(
ในการบริการวัดด3วยการสงเคราะห(อันเป�นความเอ้ือเฟ��อเก้ือกูลแบบไตรภาคี ได3แก% องค(กรชุมชน องค(กร
ภาครัฐ องค(กรภาคีสนับสนุน มุ%งท่ีจะปลูกฝ;งและเสริมสร3างคุณธรรมจริยธรรม บูรณาการระบบศาสนา
วัฒนธรรม ร%วมกับระบบการศึกษาพัฒนาจิตใจให3ร%วมกันพัฒนาสังคมและส%วนรวม 
 
 
 
 
 
 



 

๔๓

 ๓) งานวิจัยท่ีเก่ียวข-องกับการสาธารณสงเคราะห, 
 ผู3วิจัยได3ทบทวนงานวิจัยท่ีเก่ียวข3องกับการสาธารณสงเคราะห( โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
 กองแผนงาน กรมการศาสนา ได3ศึกษาวิจัยเรื่อง “ป;จจัยท่ีส%งผลต%อความสําเร็จของเจ3า
อาวาสในการพัฒนาวัดให3เป�นศูนย(กลางของชุมชน” จากผลการวิจัยพบว%า กระบวนการบริหารของ
เจ3าอาวาสวัดทุกรูป มีกระบวนการแบบธรรมาธิปไตย กล%าวคือ การบริหารท่ีทุกคนมีส%วนร%วมรับฟ;งข3อ 
คิดเห็นในลักษณะการปรึกษาหารือ โดยมุ%งประโยชน(ส%วนรวมเป�นท่ีต้ัง และป;จจัยท่ีส%งผลต%อความ 
สําเร็จของเจ3าอาวาสในการพัฒนาวัดให3เป�นศูนย(กลางของชุมชน แบ%งเป�น ๒ ป;จจัย คือ ๑) ป;จจัยหลัก 
หรือป;จจัยโดยตรง ประกอบด3วย ความสามารถพิเศษหรือมีคุณลักษณะเฉพาะพิเศษของเจ3าอาวาส 
บุคลิกภาพ ภาวะผู3นํา เช%นความมีมนุษย(สัมพันธ( ความซ่ือสัตย( ระยะเวลาในการบวช ระดับการศึกษา 
และกระบวนการบริหารในการทํางานอย%างเป�นระบบ เป�นต3น และ ๒) ป;จจัยเสริม หรือป;จจัยท่ีมีส%วน
สนับสนุนได3แก% สภาพแวดล3อม ทําเลท่ีต้ัง บรรยากาศในวัด และการทีวัดมีลักษณะพิเศษเฉพาะเช%น 
เป�นโบราณสถาน มีโบราณวัตถุทางศิลปวัฒนธรรมและอ่ืน ๆ๙๕ 
 ประทุม อังกูรโรหิต ได3ศึกษาวิจัยเรื่อง “สถาบันทางพระพุทธศาสนากับงานสังคมสงเคราะห(” 
จากผลการวิจัยพบว%า ๑) พระภิกษุสงฆ( นักวิชาการและบุคคลท่ัวไปสนับสนุนการทํางานสังคมสงเคราะห(
ของสถาบันทางพระพุทธศาสนา เนื่องจากสอดคล3องกับหลักคําสอนของพระพุทธศาสนา และเป�นการ 
ทําเพ่ือประโยชน(สุขของมหาชนโดยเฉพาะอย%างยิ่งในแหล%งท่ีสวัสดิการของรัฐยังเข3าไปไม%ถึง ๒) วัดท้ัง
ห3าวัด และเสถียรธรรมสถานมีจุดอ%อนจุดแข็งท่ีแตกต%างกัน แต%เผชิญป;ญหาและ อุปสรรคท่ีคล3ายคลึง
กัน เช%น ด3านเงินทุนและบุคลากร ขณะท่ีเสถียรธรรมสถานได3รับความร%วมมือ จากชุมชนและองค(กร
ต%าง ๆ ท้ังในประเทศและต%างประเทศ ในระดับท่ีน%าพึงพอใจ ชาวบ3านมักมี ทัศนคติว%างานสังคม
สงเคราะห(ท่ีวัดท้ังหลายทํามิใช%กิจของสงฆ( และ ๓) การแก3ไขป;ญหาท่ีมีประสิทธิภาพน%าจะเป�นการ
ทํางานเชิงรุกมากกว%าเชิงรับ โดยการสร3างความสัมพันธ(และความร%วมมือกับรัฐและชุมชนรวมท้ัง
องค(กรเอกชน และใช3สื่อช%วยในการเผยแพร%กิจกรรมต%าง ๆ ให3มากข้ึน ท่ีสําคัญคือการสร3างความ
สมดุลระหว%างการทํางานสังคมสงเคราะห(กับการเผยแผ%ธรรม นอกจากนั้นพระสงฆ(ต3องมีความ
ระมัดระวังด3านความประพฤติให3อยู%ในกรอบของพระวินัยและจารีตประเพณีในขณะปฏิบัติภารกิจให3
การสงเคราะห(ประชาชน ในภาพรวม องค(ความรู3นี้สามารถช%วยเพ่ิมพูนความรู3ความเข3าใจเก่ียวกับการ
ทํางานสังคมสงเคราะห(ของสถาบันทางพระพุทธศาสนาในสังคมพระพุทธศาสนาฝ�ายเถรวาท และ
สามารถนําไปใช3เป�นตัวอย%างสําหรับพระสงฆ(และวัดอ่ืน ๆ ท่ีดําเนินงานสังคมสงเคราะห(ในลักษณะท่ี
คล3ายคลึงกันได3๙๖ 
 
 
 

                                                 

 ๙๕กองแผนงาน กรมการศาสนา, “ป;จจัยส%งผลต%อความสําเร็จของเจ3าอาวาสในการพัฒนาวัดให3เป�นศูนย( 
กลางของชุมชน”, รายงานการวิจัย, (กองแผนงาน กรมการศาสนา : กระทรวงวัฒนธรรม, ๒๕๔๒), หน3า ก-ข. 
 ๙๖ประทุม อังกูรโรหิต, “สถาบันทางพระพุทธศาสนากับงานสังคมสงเคราะห(”, รายงานการวิจัย, (ศูนย(
พุทธศาสน(ศึกษา : จุฬาลงกรณ(มหาวิทยาลัย, ๒๕๕๓), หน3า ก-ข. 



 

๔๔

 พระโชติ บดีรัฐ ได3ศึกษาวิจัยเรื่อง “ การบริหารงานของพระสังฆาธิการในเขตการปกครอง
คณะสงฆ(ภาค ๔ เพ่ือความม่ันคงแห%งพระพุทธศาสนา” จากผลการวิจัยพบว%า แนวทางในการพัฒนา
คน การบริหารภาระงาน และการบริหารองค(กร ของพระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆ(ภาค 
๔ ควรมีวิธีการพัฒนาคนให3เก%ง มีความรู3ความสามารถ ให3มีความรู3ความเข3าใจหลักพระศาสนาท่ีถูกต3อง
โดยวิธีการส%งเสริมให3พระสังฆาธิการมีการศึกษาและพัฒนาภาวะผู3นํา มีการพัฒนาสมรรถนะภาระงาน
ด3านการบริหาร โดยอบรมให3พระสังฆาธิการให3เป�นผู3นําในการพัฒนาจิตใจ จริยธรรมคุณธรรมและให3มี
ความรู3และทักษะในเรื่องการปUองกันไม%ให3พุทธศาสนิกชนเสื่อมศรัทธาในพระพุทธศาสนาและต้ังม่ัน
ความเชื่อความเลื่อมใสในพระพุทธศาสนาอย%างยั่งยืนต%อไป๙๗ 
 ชุติมา สัจจานันท, ได3ศึกษาวิจัยเรื่อง “รูปแบบยุทธศาสตร(และแนวทางการบูรณาการการ
ศาสนากับการศึกษาของวัดในพระพุทธศาสนา : กรณีการจัดการศึกษาตามอัธยาศัย” จากผลการวิจัย
พบว%า ๑) วัดเป�นศูนย(กลางของชุมชน และมีบทบาทเป�นแหล%งการเรียนรู3ตามอัธยาศัย โดยมีรูปแบบ
การจัดการศึกษา การจัดกระบวนการเรียนรู3และกิจกรรมท่ีหลากหลาย โดยเฉพาะศาสนพิธี พิธีกรรม
ทางศาสนาท่ีเก่ียวเนื่องกับวิถีชีวิต เป�นแหล%งปลูกฝ;งศีลธรรม สร3างเสริมคุณธรรมและจริยธรรมของ
บุคคลชุมชนและสังคม และ ๒) วัดเป�นแหล%งการเรียนรู3ตลอดชีวิต โดยได3ดําเนินการสอดคล3องตาม 
แนวทางการจัดการศึกษามาตรา ๒๕ ท่ีรัฐต3องส%งเสริมการดําเนินงานและการจัดต้ังแหล%งการเรียนรู3
ตลอดชีวิตทุกรูปแบบแหล%งการเรียนรู3สําคัญท่ีจัดต้ังและบริการเรียนรู3แก%ประชาชน๙๘ 
 คูณ โทขันธ, และเทพพร มังธานี  ได3ศึกษาวิจัยเรื่อง “รูปแบบการจัดการศึกษาและเผยแผ% 
ศาสนธรรมของวัดในพระพุทธศาสนา : กรณีศึกษาวัดมหาพุทธาราม อําเภอเมือง จังหวัดศรีสะเกษ” 
จากผลการวิจัยพบว%า ในการบริหารกิจการคณะสงฆ(ท้ัง ๖ ด3านพบว%า ด3านการปกครองมีการวาง
แผนการบริหารอย%างชัดเจนมีระเบียบในการปกครอง มีการกระจายอํานาจและการมอบหมายหน3าท่ี
อย%างเป�นระบบ ด3านการศึกษาพบว%าสามารถรักษารูปแบบการศึกษาแบบด้ังเดิมท่ีมุ%งผดุงพระธรรม
วินัยและพระพุทธศาสนาโดยตรง ด3านการศึกษาสงเคราะห(พบว%า ทางวัดมีโรงเรียนการกุศลอยู%ในเขต
ของวัดและมีศูนย(การเรียนชุมชนและศูนย(บริการผู3สูงอายุภายในวัด ด3านสาธารณูปการเนื่องจาก
บริเวณวัดไม%กว3างมาก จึงทําให3จัดศาสนวัตถุและเสนาสนะตามสภาพบริเวณวัด ด3านการสาธารณ
สงเคราะห(พบว%า มีการเปRดโอกาสให3ชุมชนท่ีต้ังของวัดดําเนินกิจกรรมทางสังคมต%าง ๆ ท่ีขัดต%อ     
พระธรรมวินัยภายในวัด๙๙ 

 
                                                 

 ๙๗พระโชติ บดีรัฐ, “การบริหารงานของพระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆ(ภาค ๔ เพ่ือความ
มั่นคงแห%งพระพุทธศาสนา”, วิทยานิพนธ,รัฐประศาสนศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราช
ภัฎวไลยอลงกรณ( ในพระบรมราชูปถัมภ(, ๒๕๕๔). 
 ๙๘ชุติมา สัจจานันท(, “รูปแบบยุทธศาสตร(และแนวทางการบูรณาการการศาสนากับการศึกษาของวัด 
ในพระพุทธศาสนา : กรณีการจัดการศึกษาตามอัธยาศัย”, รายงานการวิจัย, (สํานักงานเลขาธิการการสภาการ 
ศึกษาแห%งชาติ : กระทรวงศึกษาธิการ, ๒๕๔๘), หน3า ข. 
 ๙๙คูณ โทขันธ( และเทพพร มังธานี, “รูปแบบการจัดการศึกษาและเผยแผ%ศาสนธรรมของวัดในพระพุทธ- 
ศาสนา : กรณีศึกษา วัดมหาพุทธาราม อําเภอเมือง จังหวัดศรีสะเกษ”, รายงานการวิจัย, (สํานักงานเลขาธิการการ
สภาการศึกษาแห%งชาติ : กระทรวงศึกษาธิการ, ๒๕๔๖), หน3า ก-ข. 



 

๔๕

 สุญาดา สุนทรศารทูล ได3ทําการศึกษาวิจัยเรื่อง “รูปแบบความร%วมมือของบ3าน วัด โรงเรียน 
และชุมชนในการสร3างภูมิคุ3มกันทางวัฒนธรรมแก%เด็กและเยาวชนในเขตปริมณฑลกรุงเทพมหานคร” 
จากผลการวิจัยพบว%า รูปแบบความร%วมมือระหว%าง บ3าน วัด โรงเรียนและชุมชนในการสร3างภูมิคุ3มกัน
ทางวัฒนธรรมแก%เด็กและเยาวชนในเขตปริมณฑลกรุงเทพมหานคร มี ๔ รูปแบบ ได3แก% ๑) การสร3าง
ครอบครัวต3นแบบท่ีมีภูมิคุ3มกันทางวัฒนธรรมท่ีดีมาเป�นต3นแบบ และขยายผลโดยการจัดกิจกรรม
ร%วมกับครอบครัวท่ีเข3าร%วมโครงการ และมีการขยายผลไปสู%ชุมชนใกล3เคียง ๒) สถานศึกษาจัดทําหลักสูตร
การเรียนรู3วัฒนธรรมชุมชนเก่ียวกับหลักแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง โดยใช3ความร%วมมือระหว%าง บ3าน 
วัด โรงเรียน ชุมชน ภาครัฐ รวมถึงภาคเอกชน เริ่มต้ังแต%การวางแผน การปฏิบัติการ การตรวจสอบ
การดําเนินการให3เหมาะสม รวมถึงการประเมินผล ๓) จัดทําพ้ืนท่ีชุมชนให3มีมูลค%าเพ่ิมทางสังคมโดย
ชุมชนจัดต้ังศูนย(คอมพิวเตอร(พร3อมท้ังมีครูอาสาสมัครในพ้ืนท่ีคอยดูแลและให3คําแนะนํา และ ๔) ภาครัฐ
เป�นแกนกลางในการเชิญชวนภาคเอกชนเข3าร%วมมีบทบาทในการสนับสนุนงบประมาณการจัดกิจกรรม
ความร%วมมือระหว%าง บ3าน วัด โรงเรียน และชุมชน พร3อมท้ังจัดทําโครงการเพ่ือนําครอบครัวต3นแบบ
ไปประชาสัมพันธ( และมีการขยายผลโดยพาครอบครัวต3นแบบไปศึกษาดูงานหลักแนวคิดเศรษฐกิจ
พอเพียง๑๐๐ 
 บัญชายุทธ นาคมุจลินท, ได3ทําการศึกษาวิจัยเรื่อง “วิเคราะห(การบริหารองค(กรในการเผย
แผ%พระพุทธศาสนาของศูนย(การเผยแผ%พระพุทธศาสนาประจําจังหวัดอุทัยธานี” จากผลการวิจัยพบว%า 
การบริหารงานให3เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลได3นั้น ต3องมีความรู3ความเข3าใจในเรื่องของทฤษฎี
และหลักการบริหารท่ัวไป เพ่ือจะได3นําความรู3ไปประยุกต(ใช3ให3เหมาะสมกับการทํางาน สถานการณ(
และสิ่งแวดล3อม พระพุทธเจ3าทรงใช3ท้ังศาสตร(และศิลป{ในการบริหารองค(กร อาศัยกระบวนการและ
ทรัพยากรทางการบริหารต%าง ๆ เป�นป;จจัยในการบริหาร ป;จจุบันมีทฤษฎีการบริหารองค(กรสมัยใหม%
เกิดข้ึนมากมาย สามารถนํามาใช3บริหารองค(กรแล3วประสบผลสําเร็จ เช%น ทฤษฎีองค(กร ทฤษฎีการ
บริหาร ทฤษฎีภาวะผู3นํา ทฤษฎีมนุษยสัมพันธ( เป�นต3น ป;จจุบันคณะสงฆ(ได3กําหนดโครงสร3างองค(กร
การเผยแผ%ข้ึน โดยให3ฝ�ายบ3านเมืองเข3ามาช%วยเหลืองานกิจการคณะสงฆ(ท่ีมีมากข้ึน มหาเถรสมาคม
กําหนดให3มีระเบียบมหาเถรสมาคมว%าด3วยการเผยแผ%พระพุทธศาสนา พ.ศ. ๒๕๕๐ ให3มีศูนย(การเผย
แผ%พระพุทธศาสนาแห%งชาติ และศูนย(การเผยแผ%พระพุทธศาสนาประจําจังหวัด มีกรอบนโยบาย
ภาครัฐให3การส%งเสริมสนับสนุน รวมท้ังศูนย(การเผยแผ%พระพุทธศาสนาประจําจังหวัดอุทัยธานี ก็ได3นํา
แนวคิดและทฤษฎีการบริหารองค(กรของพระพุทธเจ3าและทฤษฎีการบริหารองค(กรสมัยใหม%มา
ประยุกต(ใช3 เพ่ือให3สามารถบริหารองค(กรได3บรรลุตามวัตถุประสงค(และเปUาหมายท่ีตั้งไว3๑๐๑ 
 

                                                 

 ๑๐๐สุญาดา สุนทรศารทูล, “รูปแบบความร%วมมือของบ3าน วัด โรงเรียนและชุมชน ในการสร3างภูมิคุ3มกัน
ทางวัฒนธรรมแก%เด็กและเยาวชนในเขตปริมณฑลกรุงเทพมหานคร”, วิทยานิพนธ,ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยสารคาม, ๒๕๕๒). 
 ๑๐๑บัญชายุทธ นาคมุจลินท(, “วิเคราะห(การบริหารองค(กรในการเผยแผ%พระพุทธศาสนาของศูนย(การเผย
แผ%พระพุทธศาสนาประจําจังหวัดอุทัยธานี”, วิทยานิพนธ,พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖). 



 

๔๖

 ดํารงศักดิ์ จันโททัย ได3ศึกษาวิจัยเรื่อง “การจัดการงานสังคมสงเคราะห(โดยมุ%งเน3นความ 
สัมพันธ(กับผู3ใช3บริการ” จากผลการวิจัยพบว%า ระบบการให3บริการในงานสังคมสงเคราะห(ภาครัฐยังคง
ดําเนินไปในแนวทางของอุดมการณ(และความเป�นวิชาชีพท%ามกลางกระแสหรืออิทธิพลของระบบ
ตลาดและการแข%งขันเสรีท่ีมีผลกระทบต%อความคาดหวังของผู3ใช3บริการ ขณะเดียวกันยังคงมีป;ญหาท่ี
ฝ;งอยู%ในระบบราชการท่ีกระทบต%อประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการให3บริการ เช%น ความไม%เท%า
เทียมกันของอํานาจระหว%างผู3ให3กับผู3ใช3บริการ ป;ญหาท่ีเป�นรูปธรรมในเชิงการจัดการ ได3แก% ป;ญหา
การบริหารงานบุคคล ป;ญหาการขาดฐานข3อมูลของผู3ใช3บริการและการจัดการระบบสารสนเทศซ่ึง
เก่ียวข3องกับการข้ึนทะเบียนหรือคัดเลือกผู3ใช3บริการตลอดจนการนําส%งการบริการท่ีตรงตามความ
ต3องการ เป�นต3น๑๐๒ 
 จากงานวิจัยท่ีเก่ียวข3องกับการสาธารณสงเคราะห( ตามท่ีผู3วิจัยได3ประมวลเนื้อหาไว3 สามารถ
สังเคราะห(เป�นแนวทางในการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ ดังแสดงในตารางท่ี ๑.๗ ดังนี้ 
 
ตารางท่ี ๑.๗ ผลการวิจัยของนักวิจัยท่ีศึกษาเก่ียวกับการสาธารณสงเคราะห( 
 

นักวิจัย ผลการวิจัย 
กองแผนงาน กรมการศาสนา 
(รายงานการวิจัย, ๒๕๔๒) 

ป;จจัยท่ีส%งผลต%อความสําเร็จของเจ3าอาวาสในการ
พัฒนาวัดให3เป�นศูนย(กลางของชุมชน แบ%งเป�น ๒ 
ป;จจัย 
๑) ป;จจัยหลัก ประกอบด3วย ความสามารถพิเศษ
หรือมีคุณลักษณะเฉพาะพิเศษของเจ3าอาวาส 
บุคลิกภาพ ภาวะ 
๒) ป;จจัยเสริม ได3แก% สภาพแวดล3อม ทําเลท่ีต้ัง 
บรรยากาศในวัด และการทีวัดมีลักษณะพิเศษ
เฉพาะเช%น เป�นโบราณสถาน มีโบราณวัตถุทาง
ศิลปวัฒนธรรมและอ่ืน ๆ 

ประทุม อังกูรโรหิต 
(รายงานการวิจัย, ๒๕๕๓) 

พระภิกษุสงฆ( นักวิชาการ และบุคคลท่ัวไปล3วน
สนับสนุนการทํางานสังคมสงเคราะห(ของสถาบัน
ทางพระพุทธศาสนา เนื่องจากสอดคล3องกับหลัก
คําสอนของพระพุทธศาสนา และเป�นการ ทําเพ่ือ
ประโยชน(สุขของมหาชนโดยเฉพาะอย%างยิ่งใน
แหล%งท่ีสวัสดิการของรัฐยังเข3าไปไม%ถึง 

 

                                                 

 ๑๐๒ดํารงศักดิ์ จันโททัย, “การจัดการงานสังคมสงเคราะห(โดยมุ%งเน3นความสัมพันธ(กับผู3ใช3บริการ”, วิทยานพินธ,
สังคมสงเคราะห,ศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร(, ๒๕๔๙). 



 

๔๗

ตารางท่ี ๑.๗ (ต&อ) 
 

นักวิจัย ผลการวิจัย 
พระโชติ บดีรัฐ 
(วิทยานิพนธ(รัฐประศาสนศาสตรดุษฎีบัณฑิต, 
๒๕๕๔) 

การพัฒนางานของคณะสงฆ( ต3องเริ่มต3นท่ีการ
อบรมให3พระสังฆาธิการให3เป�นผู3นําในการพัฒนา
จิตใจ จริยธรรมคุณธรรมและให3มีความรู3และ
ทักษะในเรื่องการปUองกันไม%ให3พุทธศาสนิกชน
เสื่อมศรัทธาในพระพุทธศาสนาและต้ังม่ันความ
เชื่อความเลื่อมใสในพระพุทธศาสนาอย%างยั่งยืน
ต%อไป 

ชุติมา สัจจานันท( 
(รายงานการวิจัย, ๒๕๔๘) 

วัดเป�นศูนย(กลางของชุมชน และมีบทบาทเป�น
แหล%งการเรียนรู3ตามอัธยาศัย โดยมีรูปแบบการ
จัดการศึกษา การจัดกระบวนการเรียนรู3และ
กิจกรรมท่ีหลากหลาย โดยเฉพาะศาสนพิธี 
พิธีกรรมทางศาสนาท่ีเก่ียวเนื่องกับวิถีชีวิต เป�น
แหล%งปลูกฝ;งศีลธรรม สร3างเสริมคุณธรรมและ
จริยธรรมของบุคคลชุมชนและสังคม 

คูณ โทขันธ( และเทพพร มังธานี 
(รายงานการวิจัย, ๒๕๔๖) 

ด3านการสาธารณสงเคราะห(ของวัดในป;จจุบัน 
พบว%า มีการเปRดโอกาสให3ชุมชนท่ีต้ังของวัด
ดําเนินกิจกรรมทางสังคมต%าง ๆ ท่ีขัดต%อพระ
ธรรมวินัยภายในวัด 

สุญาดา สุนทรศารทูล 
(วิทยานิพนธ(ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต, ๒๕๕๒) 

ภาครัฐควรเป�นแกนกลางในการนําภาคเอกชนเข3า
ร%วมมีบทบาทในการสนับสนุนงบประมาณการจัด
กิจกรรมความร%วมมือระหว%าง บ3าน วัด โรงเรียน 
และชุมชน 

บัญชายุทธ นาคมุจลินท( 
(วิทยานิพนธ(พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต, ๒๕๕๖) 

การบริหารงานให3เกิดประสิทธิภาพประสิทธิผลได3
นั้น ต3องมีความรู3ความเข3าใจในเรื่องของทฤษฎี
และหลักการบริหารท่ัวไป เพ่ือจะได3นําความรู3ไป
ประยุกต(ใช3ให3เหมาะสมกับการทํางานในสภาพ 
การณ(และสิ่งแวดล3อม ดังเช%นท่ี พระพุทธเจ3าทรง
ใช3ท้ังศาสตร(และศิลป{ในการบริหารองค(กร อาศัย
กระบวนการและทรัพยากรทางการบริหารต%าง ๆ 
เป�นป;จจัยในการบริหาร 

 
 
 



 

๔๘

ตารางท่ี ๑.๗ (ต&อ) 
 

นักวิจัย ผลการวิจัย 
ดํารงศักด์ิ จันโททัย 
(วิทยานิพนธ(สังคมสงเคราะห(ศาสตรดุษฎีบัณฑิต, 
๒๕๔๙) 

ระบบการให3บริการในงานสังคมสงเคราะห(ภาครัฐ
ยังคงดําเนินไปในแนวทางของอุดมการณ(และ
ความเป�นวิชาชีพท%ามกลางกระแสหรืออิทธิพล
ของระบบตลาดและการแข%งขันเสรีท่ีมีผลกระทบ
ต%อความคาดหวังของผู3ใช3บริการ ขณะเดียวกัน
ยังคงมีป;ญหาท่ีฝ;งอยู%ในระบบราชการท่ีกระทบต%อ
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการให3บริการ 
เช%น ความไม%เท%าเทียมกันของอํานาจระหว%างผู3
ให3กับผู3ใช3บริการ ป;ญหาท่ีเป�นรูปธรรมในเชิงการ
จัดการ ได3แก% ป;ญหาการบริหารงานบุคคล ป;ญหา
การขาดฐานข3อมูลของผู3ใช3บริการและการจัดการ
ระบบสารสนเทศซ่ึงเก่ียวข3องกับการข้ึนทะเบียน
หรือคัดเลือกผู3ใช3บริการตลอดจนการนําส%งการ
บริการท่ีตรงตามความต3องการ เป�นต3น 

 
 สรุปได-ว&า ป;จจุบันระบบการให3บริการในงานสังคมสงเคราะห(ภาครัฐยังคงดําเนินไปใน
แนวทางของอุดมการณ(และความเป�นวิชาชีพท%ามกลางกระแสหรืออิทธิพลของระบบตลาดและการ
แข%งขันเสรีท่ีมีผลกระทบต%อความคาดหวังของผู3ใช3บริการ ซ่ึงยังคงมีป;ญหาท่ีฝ;งอยู%ในระบบราชการท่ี
กระทบต%อประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการให3บริการ เช%น ความไม%เท%าเทียมกันของอํานาจ
ระหว%างผู3ให3กับผู3ใช3บริการ ป;ญหาท่ีเป�นรูปธรรมในเชิงการจัดการ ฯลฯ ในขณะเดียวกัน มีพระสงฆ( 
นักวิชาการ และบุคคลท่ัวไปต3องการสนับสนุนการทํางานสังคมสงเคราะห(ของสถาบันทางพระพุทธศาสนา 
เนื่องจากสอดคล3องกับหลักคําสอนของพระพุทธศาสนา และเป�นการทําเพ่ือประโยชน(สุขของมหาชน
โดยเฉพาะอย%างยิ่งในแหล%งท่ีสวัสดิการของรัฐยังเข3าไปไม%ถึง โดยอาศัยความเป�นศูนย(กลางชุมชนของ
วัด โดยมีรูปแบบการจัดการศึกษา การจัดกระบวนการเรียนรู3และกิจกรรมท่ีหลากหลาย โดยเฉพาะศา
สนพิธี พิธีกรรมทางศาสนาท่ีเก่ียวเนื่องกับวิถีชีวิต เป�นแหล%งปลูกฝ;งศีลธรรม สร3างเสริมคุณธรรมและ
จริยธรรมของบุคคลชุมชนและสังคม อย%างไรก็ตาม ป;จจัยท่ีส%งผลต%อความสําเร็จแบ%งเป�น ๒ ประการ 
คือ ป;จจัยหลัก ได3แก% ความสามารถพิเศษหรือมีคุณลักษณะเฉพาะพิเศษของเจ3าอาวาส และป;จจัยเสริม 
ได3แก% สภาพแวดล3อม ทําเลท่ีต้ัง บรรยากาศในวัด และการทีวัดมีลักษณะพิเศษเฉพาะ ประการสําคัญ
คือ ภาครัฐควรเป�นแกนกลางในการนําภาคเอกชนเข3าร%วมมีบทบาทในการสนับสนุนงบประมาณการ
จัดกิจกรรมความร%วมมือระหว%าง บ3าน วัด โรงเรียน และชุมชน 
 
 
 



 

๔๙

๑.๗ วิธีดําเนินการวิจัย 

 ๑.๗.๑ รูปแบบการวิจัย 
 การวิจัยครั้งนี้ เป�นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยใช3การสัมภาษณ(เชิง
ลึก (In-depth Interview) และการสนทนากลุ%มเฉพาะ (Focus Group Discussion) เพ่ือเก็บ
รวบรวมข3อมูล 

 ๑.๗.๒ ผู-ให-ข-อมูลสําคัญ 
 ผู3ให3ข3อมูลสําคัญเก่ียวกับการพัฒนาการบริหารจัดการการสาธารณสงเคราะห(ของ      
พระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆ(ภาค ๑๕ ผู3วิจัยได3คัดเลือกจากการสุ%มแบบเจาะจง 
(Purposive Sampling) ตามลักษณะการเป�นตัวแทนของกลุ%มท่ีเหมาะสม รวมท้ังสิ้น ๓๔ รูป/คน    
โดยผู3วิจัยได3แบ%งออกเป�น ๒ ประเภท ได3แก% ผู3ให3ข3อมูลสําคัญจากการสัมภาษณ( และผู3เข3าร%วมการ
สนทนากลุ%มเฉพาะ 
 
ตารางท่ี ๑.๘ ผู3ให3ข3อมูลสําคัญจากการสัมภาษณ(เชิงลึก 
 
ท่ี ผู-ให-ข-อมูลสําคัญจากการสัมภาษณ, ตําแหน&ง 
๑ พระธรรมปริยัติเวที (สุเทพ ผุสฺสธมฺโม) เจ3าคณะภาค ๑๕ 
๒ พระเทพญาณมงคล (เสริมชัย ชยมงฺคโล) เจ3าอาวาสวัดหลวงพ%อสดธรรมกายาราม 
๓ พระราชวัลภาจารย( (ดาวเรือง อาจารคุโณ) เจ3าคณะอําเภอเมืองราชบุรี 
๔ พระสมุทรธรรมคณี (จําลอง อาสโภ) เจ3าคณะจังหวัดสมุทรสงคราม 
๕ พระวชิรธรรมคณี (ผ%อง สุวีโร) เจ3าคณะจังหวัดเพชรบุรี 
๖ พระรัตนเวที (ชํานาญ เขมนนฺโท) รองเจ3าคณะจังหวัดประจวบคีรีขันธ( 
๗ พระมหาปราโมทย( ปโมทิโต รองเจ3าคณะจังหวัดราชบุรี 
๘ พระครูวิจิตรธรรมธาดา (พาน จิตฺตสุโภ) เจ3าคณะอําเภอบ3านโป�ง 
๙ พระครูวัชรชลธรรม (ป;ญญา เขมปXฺโX) เจ3าคณะอําเภอท%ายาง 

๑๐ พระครูศรีธรรมวาที (ศักดา อคฺคปXฺโX) รองเจ3าคณะอําเภอเมืองราชบุรี 
๑๑ พระครูคุณสารานุกูล (ประพัช คุณสาโร) รองเจ3าคณะอําเภอเมืองโพธาราม 
๑๒ พระครูสุธีปริยัติวิธาน (สุภาพ อาตาปโก) รองเจ3าคณะอําเภอบ3านโป�ง 
๑๓ พระครูภาวนาโชติคุณ (กุ3ยไฮ3 ชุตินฺธโร) เจ3าคณะตําบลปากช%อง เขต ๒ 
๑๔ พระครูศรีธรรมนาท (ดําเกิง เขมสิริ) เจ3าคณะตําบลท%าผา 
๑๕ พระครูสุนทรวัชรการ (อําพล อพโล) เจ3าคณะตําบลหนองหญ3าปล3อง เขต ๒ 
๑๖ พระครูพิศิษฐ(ประชานาท (แดง นนฺทโย) เจ3าอาวาสวัดอินทาราม 
๑๗ นายนิสิต จันทร(สมวงศ( ผู3ว%าราชการจังหวัดราชบุรี 
 
 



 

๕๐

ตารางท่ี ๑.๘ (ต&อ) 
 
ท่ี ผู-ให-ข-อมูลสําคัญจากการสัมภาษณ, ตําแหน&ง 

๑๘ นายสุทธิรักษ( หนูฉ3ง ผู3อํานวยการสํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัด
ราชบุรี 

๑๙ นายฉัฏฐ(ปวิชญ( จินาพงศ( ผู3อํานวยการสํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัด
เพชรบุรี 

๒๐ นายวันชัย ธีรศักยกุล นายกองค(การบริหารส%วนจังหวัดราชบุรี 
๒๑ นายพิสิฐ เสือสมิง นายกองค(การบริหารส%วนจังหวัดสมุทรสงคราม 
๒๒ นายทรงเกียรติ ลิ้มอรุณลักษณ( นายกองค(การบริหารส%วนจังหวัดประจวบคีรีขันธ( 
๒๓ นายรุจน(ประทีป ธรรมพีภัทร( นายอําเภอบ3านโป�ง 
๒๔ นายสุทิน โฆษพงศา นายกเทศมนตรีเทศบาลบ3านโป�ง 
๒๕ นายทรงยศ อรัญญกานนท( นายกเทศมนตรีเทศบาลท%าผา 
 
ตารางท่ี ๑.๙ ผู3เข3าร%วมการสนทนากลุ%มเฉพาะ 
 
ท่ี ผู-เข-าร&วมการสนทนากลุ&มเฉพาะ ตําแหน&ง 
๑ พระครูศรีธรรมาภรณ( (สุรนารถ สีลสํวโร) เจ3าคณะอําเภอวัดเพลง 
๒ พระครูวิบูลกิจสุนทร (เมธี สุนฺทโร) เจ3าคณะอําเภอจอมบึง 
๓ พระมหาประกอบ โชติปุXโX เจ3าคณะอําเภอดําเนินสะดวก 
๔ ดร.อํานาจ บัวศิริ ผู3อํานวยการสํานักเลขาธิการมหาเถรสมาคม 

สํานักงานพระพุทธศาสนาแห%งชาติ 
๕ ผศ.ดร.ภัทรพล ใจเย็น อาจารย(ประจําภาควิชาเศรษฐศาสตร( 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
๖ ดร.สุภกิจ โสทัด อาจารย(พิเศษ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ

ราชวิทยาลัย 
๗ นางประนอม คลังทอง วัฒนธรรมจังหวัดราชบุร ี
๘ นางดวงธิดา ศศินรางกุล นักวิชาการศาสนาชํานาญการ สํานักงาน

พระพุทธศาสนาจังหวัดราชบุรี 
๙ นายวิวัฒน( วันกุมภา นักวิชาการศาสนาชํานาญการ สํานักงาน

พระพุทธศาสนาจังหวัดประจวบคีรีขันธ( 
 
 
 
 



 

๕๑

 ๑.๗.๓ เครื่องมือท่ีใช-ในการวิจัย 
 การวิจัยครั้งนี้ ผู3วิจัยได3กําหนดเครื่องมือท่ีใช3ในการวิจัยไว3 ๒ ประเภท ดังนี้ 
 การสัมภาษณ,เชิงลึก (In-depth Interview) เพ่ือให3ได3ข3อมูลท่ีรอบด3านและลึกซ้ึง โดย
ผู3วิจัยใช3การสัมภาษณ(แบบมีโครงสร3าง (Structured Interview) มีลักษณะเป�นคําถามแบบปลายเปRด
เพ่ือให3ได3ข3อมูลเชิงลึกตรงตามวัตถุประสงค(ของการวิจัย 
 การสนทนากลุ&มเฉพาะ (Focus Group Discussion) เพ่ือให3ได3ข3อมูลท่ีรอบด3านและ
ลึกซ้ึง จากการร%วมพูดคุยกันระหว%างผู3วิจัยกับผู3เข3าร%วมการสนทนากลุ%มเฉพาะ โดยกําหนดประเด็น
คําถามหลักให3มีความสอดคล3องกับวัตถุประสงค(ของการวิจัยเพ่ือให3ได3คําตอบในเชิงเหตุผล 

 ๑.๗.๔ การเก็บรวบรวมข-อมูล 
 การเก็บรวบรวมข3อมูลท่ีใช3ในการวิจัยครั้งนี้ ผู3วิจัยจะทําการเก็บรวบรวมข3อมูลด3วยตนเอง 
โดยดําเนินการ ดังนี้ 
 ข-อมูลช้ันต-น ผู3วิจัยศึกษาจากคัมภีร(พระไตรปRฎก และใช3การสัมภาษณ( (Interview) และการ
สนทนากลุ%ม (Focus Group Discussion) เป�นเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข3อมูลภาคสนาม จากผู3ให3
ข3อมูลสําคัญจากการสุ%มแบบเจาะจง (Purposive Sampling) ตามท่ีกําหนดไว3 โดยทําการติดต%อใน
เบ้ืองต3นท้ังทางโทรศัพท(และด3วยตนเองเพ่ือแนะนําตัวผู3วิจัย ชี้แจงวัตถุประสงค(ของการทําวิจัย และ
ขอความอนุเคราะห(บุคคลดังกล%าวเป�นผู3ทรงคุณวุฒิเพ่ือให3ข3อมูลท่ีเก้ือกูลต%อการวิจัยครั้งนี้ เม่ือได3รับ
การตอบรับแล3วผู3วิจัยจะได3ดําเนินการเก็บรวบรวมข3อมูล 
 ข-อมูลช้ันรอง ผู3วิจัยได3เก็บรวบรวมข3อมูลโดยการศึกษาจากเอกสาร หนังสือ ตํารา บทความ 
บริการค3นหาข3อมูลภายใต3เครือข%ายอินเตอร(เน็ต และงานวิจัยท่ีเก่ียวข3อง เพ่ือวิเคราะห(ข3อมูลเก่ียวกับ
การพัฒนาการบริหารจัดการการสาธารณสงเคราะห(ของพระสังฆาธิการ 

 ๑.๗.๕ การวิเคราะห,ข-อมูล 
 ในการวิจัยครั้งนี้ เม่ือผู3วิจัยได3รวบรวมข3อมูลและตรวจสอบความสมบูรณ(แล3ว ผู3วิจัยได3
ดําเนินการวิเคราะห(ดังนี้ 
 (๑) การวิเคราะห(ข3อมูลจากการวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary Research) ผู3วิจัยได3ใช3
วิธีการวิเคราะห(เนื้อหา (Content Analysis) โดยการวิเคราะห(เนื้อหาท่ีได3จากการศึกษาเอกสารต%าง ๆ 
อย%างเป�นระบบและมีความเชื่อมโยงกัน 
 (๒) การวิเคราะห(ข3อมูลจากการสัมภาษณ(เชิงลึก (In-depth Interview) จากการสัมภาษณ(
ผู3ให3ข3อมูลสําคัญ ผู3วิจัยได3ใช3วิธีการวิเคราะห(เชิงอุปนัย (Inductive Analysis) หรือพรรณนาความ 
(Descriptive Interpretation) โดยพยายามรักษาสํานวนเดิมของผู3ให3สัมภาษณ( รวมท้ังปรับแก3ให3มี
ความชัดเจนทางการสื่อสาร ความหมาย และลดข3อความท่ีซํ้าซ3อนกัน 
 (๓) การวิเคราะห(ข3อมูลจากการสนทนากลุ%มเฉพาะ (Focus Group Discussion) ท่ีประกอบด3วย 
ผู3ดําเนินการสนทนา (Moderator) ผู3จดบันทึก (Note Taker) ผู3ช%วยท่ัวไป (Assistant) และผู3ให3ข3อมูล
สําคัญ (Key Informants) โดยใช3หัวข3อป;ญหาและคําถามท่ีสอดคล3องกับวัตถุประสงค(การวิจัย ผู3วิจัย
ได3ใช3วิธีการวิเคราะห(เนื้อหา (Content Analysis) 
 



 

๕๒

๑.๘ กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 การศึกษาวิจัยเรื่อง “การพัฒนาการบริหารจัดการการสาธารณสงเคราะห(ของพระสังฆาธิการ
ในเขตการปกครองคณะสงฆ(ภาค ๑๕” มีกรอบแนวคิดการวิจัย (Conceptual Framework) ดังนี้ 
 

 
 

แผนภาพท่ี ๑.๑ กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
๑.๙ ประโยชน,ที่ได-รับจากการวิจัย 

 ๑.๙.๑ ทําให3ทราบหลักการและแนวคิดเก่ียวกับการพัฒนาการบริหารจัดการการสาธารณ
สงเคราะห(ของพระสังฆาธิการ 
 ๑.๙.๒ ทําให3ทราบสภาพการบริหารจัดการการสาธารณสงเคราะห(ของพระสังฆาธิการใน
เขตการปกครองคณะสงฆ(ภาค ๑๕ 
 ๑.๙.๓ ทําให3ทราบการพัฒนาการบริหารจัดการการสาธารณสงเคราะห(ของพระสังฆาธิการ
ในเขตการปกครองคณะสงฆ(ภาค ๑๕ 
 ๑.๙.๔ ผลการศึกษาวิจัยนี้สามารถนําไปเสนอองค(กรคณะสงฆ(และหน%วยงานภาครัฐและ
เอกชนท่ีมีส%วนเก่ียวข3องกับการสาธารณสงเคราะห(หรืองานด3านสังคมสงเคราะห( ต%อไป 
 

แนวคิด 
การสาธารณูปการ 

 
การพัฒนาการบริหารจัดการ
การสาธารณสงเคราะห,ของ
พระสังฆาธิการในเขตการ
ปกครองคณะสงฆ,ภาค ๑๕ 

ทฤษฎี 
การบริหารจัดการ 

ทฤษฎี 
การพัฒนา 

ทฤษฎี 
การให-บริการ 


